OBA’N THUYET MINH CHI TIET ]
Noi dung stra doi, bo sung duw an Luat thue gié tri gia ting (Stra doi)

1. Sira ddi quy dinh vé ngudi nop thué

- Luat thué gia tri gia tang (GTGT) hién hanh quy dinh: “Ngwoi nop
thué GTGT Ia té chirc, hg, ca nhan san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu
chiu thué GTGT (sau ddy goi la co sé kinh doanh); té chic, c& nhan nhdp
khdu hang hda chju thué GTGT (sau ddy goi la nguoi nhdp khcfu)

- Luat quan ly thué s 38/2019/QH15 c6 quy dinh vé nguoi nop thué
bao gom:

+ T6 chuc, hg gia dinh, ho kinh doanh, ca nhan ngp thué theo quy dinh
cua phap luat ve thu¢; To chac, ho gia dinh, hd kinh (J]oanh, ca nhan nop cac
khoan thu khac thudc ngan sach nha nuac (NSNN) (Bicu 2).

+ Ngan hang thwong mai khau trr, ndp thay nghia vu thué phai nop
theo quy dinh phép luat vé thué cua t6 chuc, c& nhan ¢ nudc ngoai co hoat
dong kinh doanh thwong mai dién tir cO phat sinh thu nhap tor Viét Nam
(khoan 3 Piéu 27).

+ P6i voi hoat dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh dua
trén nén tang s va céc dich vu khac duoc thuc hién bai nha cung cap ¢ nuée
ngoai khong ¢ co sé thuong trd tai Viét nam thi nha cung cap ¢ nudc ngoai
c¢6 nghia vu truc tiép hoic ay quyén thuc hién dang ky thué, khai thué, nop
thué tai Viét Nam theo quy dinh cua Bo truéng Bo Tai chinh (khoan 4 biéu
42).

- Tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sé 209/2013/ND-CP ¢6 quy dinh: T6
chtic, c& nhan san xuat, kinh doanh tai Viét Nam mua dich vu (ké ca truong
hop mua dich vu gan voi hang hda) caa to chirc nude ngoai khong cb co sd
thuong tra tai Viét Nam, c& nhan ¢ nudc ngoai 1a d6i tugng khong cur tra tai
Viét Nam thi t6 chire, ca nhan mua dich vu 1a ngudi nop thué.

‘e dong bo vai phap luat quan Iy thué va luat hoa quy dinh da duoc thyc
hién 6n dinh tai van ban dudi luat, Bo Tai chinh trinh Chinh phu stra doi, bo
sung quy dinh ve nguoi nop thue tai Bieu 4 dy thao Luat nhu sau:

“Nguoi ngp thué GTGT bao gom:

L T6 chirc, hé, ca nhan san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu
thue GTGT (sau day goi la co so kinh doanh).

2. To chic, ca nhan nhdp khau hang héa chiu thué GTGT (sau ddy goi
la nguwroi nhap khau).

3. T6 chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh tai Viet Nam mua dich vu (ké
ca trwong hop mua dich vu gan véi hang héa) cua to chire nuoc ngoai khong
co co so thuwong tru tgi Viét Nam, c& nhan ¢ nudc ngoai la doi tuwong khong
cw tru tai Viet Nam.,
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4. Nguwroi nép thué khdc theo quy dinh cia phap ludt quan ly thué.
2. Sira d6i quy dinh vé déi twong khong chiu thué GTGT

2.1, Sira doi quy dinh déi véi san pham vat ligu nhan gidng cay
trong, giong vat nudi, thirc an chan nudi, thike dn thiy san

- Luat thUe GTGT hién hanh quy dinh: “San pham la giong vat nudi,

giong cay trong, bao gom trwng giong, con glong, cay glong hat glong, tinh

dich, phdi, vdt ligu di truyén”; “Thirc dan gia stic, gia cam Vva thiee dn cho vt
nuéi khdc” thudc dbi tugng khong chiu thué GTGT.

- Luat trong trot quy dinh: Vdt liéu nhan glong la cay hoac bo phan cua
cay, nAm an hoac bg phan cua nim dn c6 thé phat trién thanh maot ca thé mai,
dung dé nhan gidng hoic dé gieo trong.

- Tai khoan 23 Dleu 2 Luét chan nudi quy dinh: “San pham giong vat
nudi bao gom con giong, tinh, phdi, tritng giong, du tring va vt liéu di
truyén khdc dwoc khai thac tir vér nudi”.

Tai khoan 25 Diéu 2 Luat chin nudi quy dinh: Thite dn chdin nudi 1a
san pham ma vat nuéi an, uéng & dang tuoi séng hodc da qua ché bién bao
gom thirc an hdn hop hoan chinh, thirc an dam dac, thie an bo sung va thac
an truyén thong.

- Tai khoan 14 Diéu 3 Luat thaty san quy dinh: Thizc dn thiy san 1 san
pham cung cap dinh dudng, thanh phan co lgi cho sy phat trién cua dong vat
thay san bao gdm thirc an hdn hop, chat bd sung, thirc an twoi sbng va nguyén
liéu.

Trong qué trinh thic hién Luat thué GTGT da phat sinh vuéng mac
trong viéc xac dinh thé nao 1a gidng vat nudi, cay trong, thire dn chin nudi do
quy dinh cta Luat thué GTGT hién hanh chua déng b vai phap luat trong
trot, chan nudi, thuy san ca vé thuat ngit chuyén nganh ciing nhu pham vi mat
hang.

Dé dong bo vei Luat trong trot, Luat chan nudi va Luat thiy san, tranh
phat sinh vudng mac khi phap luat chuyén nganh co lién quan sua doi, B Tai
chinh trinh Chinh phu stra doi:

+ Cum tu: (i) “san pham trong trot” thanh “san pham cay trong, rung
trong”, “cay giong, hat glong” thanh “vat liéu nhan gidng cay trong theo quy
dinh cua phap luat vé trong trot” thLIQC dbi twong khéng chiu thué GTGT tai
khoan 1 va khoan 2 Biéu 5 dy thao Luat;

+ Cum tur (i1) “trang giong, con giéng, tinh dich, phdi, vat liéu di
truyén” thanh “san pham glong vat nudi theo quy dinh ctia phap luat vé chin
nudi”, “thirc an gia suc, gia cam va thirc an cho vat nudi khac” thanh “thirc
an chin nudi theo quy dinh cua phép luat vé chin nudi, thirc 4n thiy san theo
quy dinh cta phap luat vé thay san” thudc d6i tegng khéng chiu thué GTGT
tai khoan 2 va khoan 4 Biéu 5 du thao Luat.



2.2. Stra d6i quy dinh d@6i véi mat hang phan bén, tau khai thac
thiy san tai vang khoi, ving bién va cac loai may moc, thiét bi chuyén
dung phuc vu cho san xuat néng nghiép

a) Pbi véi mit hang phan bon
- Tai khoan 3a Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mét hang
phan bon thude doi tugng khdng chiu thué GTGT.

- Trong qua trinh thuc hién quy dinh néu trén, cadc doanh nghiép san
Xuat phan bon di kién nghi sira d6i quy dinh nay do doanh nghiép khong
duoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao cua hang hda, dich vu (bao gom
ca hoat dong dau tu, mua sam tai san ¢ dinh (TSCP) phuc vu cho hoat dong
san xuat phan bon ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh ting va
lgi nhuan giam; bat loi trong canh tranh véi phan bon nhap khau. Kho khan
vé ngUOn vén nén doanh nghiép khong chi dong trong dau tw, mo rong san
XUAt.

Cung véi kién nghi cia doanh nghiép san xuat phan bon, Bo Tai chinh
cling nhan duoc kién nghi cua Bo Cong thuong, Hiép hoi phan bon ciing phan
anh kho khan cua doanh nghiép san xuat phan bon va dé nghi chuyén phan
bon sang d6i twong chiu thué GTGT thué suat 5%.

- Lanh dao Chinh phu ciing c6 nhiéu vin ban chi dao Bo Tai chinh
nghién ciru stra d6i chinh sach thué GTGT dé thao g& kho khin cho du an san
Xuat phan bon (cong van sé 10698/VPCP-KTTH ngay 21/12/2020, cong vin
s6 1747/VPCP-KTTH ngay 17/3/2021, Thong bao “Mat” sé 73/TB-VPCP
ngay 01/7/2021, Théng bdo Mat sé 131/TB-VPCP ngay 11/11/2021, Théng
bao s6 142/TB-VPCP ngay 17/12/2021, cong van Mat sé 1001/VPCP-KTTH
ngay 08/4/2022, Théng bao s6 201/TB-VPCP ngay 02/6/2023).

Céac Poan Pai biéu Quédc hoi tinh/thanh phé: Bic Giang, Ca Mau, Binh
Pinh, Hai Phong, Nam DPinh, Tién Giang ciing c6 kién nghi gui dén Bo
truong Bo Tai chinh dé nghi stra dbi chinh sach thué GTGT doi véi mat hang
phan bon va thuc hién yéu cau cia Qudc hoi tai diém d muc 2 Nghi quyét sb
101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé ky hop thir 5, Quéc hoi khoa XV, Chinh
phu di ra soat hé thong van ban quy pham phép luat, trong d6 dé xuat noi
dung kién nghi chuyén mat hang phan bon tir dbi twong khéng chiu thué
GTGT sang d6i tuong chiu thué GTGT thué suat 5%.

- Kinh nghiém quédc té cho thdy mat hang phan bén 1a mat hang phuc
vu san xuat néng nghiép nén chinh sach thué GTGT (hoic thué hang hoa dich
vu, thué ban hang) cua nhiéu nudc duoc thiét ké theo hudng vu dii hon so voi
cac mit hang thong thuong khac. Chinh phu nhiéu nude da théng qua céc
chinh sach va chuong trinh hd trg trén cac phwong dién khac nhau nham tao
diéu kién thuan loi va thuc ddy su phét trién nganh phan bon, trong d6 chinh
sach hd tro vé thué ciing 1a cong cu thuong dugc cac nudc s dung. Tuy
nhién, céch thuc thiét ké cia cac nudc ciing rat khac nhau. Mot s6 nuéc
khéng thu thué GTGT/thué ban hang ddi véi mat hang phan bon nhu Thai



Lan, Lao, Myanmar, Philippines, Pakistan, My,... Mot sé nudc ¢ thu thué
GTGT/thue ban hang doi véi mat hang phan bon nhung véi muc thue suat
thap hon thué suat pho thong, vi du nhu Trung Quoc, Romania, Croatia, An
DJ,...

Dé vira thuc ddy nganh san xuat phan bon trong nudc canh tranh dugc
v6i phan bon nhap khau vira thuc hién muc tiéu thu hep ddi tuong khéng chiu
thué GTGT, B6 Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh &p dung muc thué suét
thué GTGT 5% dbi v6i phan bon tai diém b khoan 2 Biéu 9 dy thao Luat.

b) Poi véi may méc, thiét bi chuyén ding cho nong nghiép; tau
khai thac thiy san tai vung khoi, ving bien

- Khoan 3a Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh may méc, thiét
bi chuyén dung phuc vu cho san xuat ndng nghiép; tau danh bat xa bo thuge
doi tuong khong chiu thue GTGT.

- Tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh sb 12/2015/ND-CP quy dinh may moc
thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuat nodng nghi¢p gom: May cay; may
bita; mdy phay; may rach hang; mdy bat goc; thiét bi san phang dong rudng;
mdy gieo hat; may cdy; may trong mia; hé théng mdy san xudt ma tham,; mdy
xdi, mday vun luéng, may vai, rdc phdn, bén phdn; mdy, binh phun thudce bdo
vé thuc vat, may thu hoach lua, ngé, mia, ca phé, bong; may thu hoach cu,
qud, ré; may don ché, mdy hdi ché; mdy tuot ddap lia; mdy béc be té hat ngo,
may té ngo, may ddp dau twong; mdy boc vo lac; xdat vo ca phé; may thiét bi
so ché ca phé, théc wdt; mady sdy néng san (lia, ngo, ca phe, tiéu, diéu...),
thuy san; mady thu gom, béc mia, lita, rom ra trén dong; _mdy ap, no tring gia
cam; may thu hoach cé, mdy déng kién rom, cé; mdy vdt sita va cdc logi mdy
chuyén dung khac.

- Luat thay san khdng st dung thut ngit “tau danh bat xa bd” ma st
dung thuat ngir tau khai thac thuy san. Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon cd y kién stra cum tir “tau danh bat xa bo” thanh “ tau khai thac thiy san
tai ving khoi, viing bién” cho phu hop thyc té cua nganh.

- Thuc hién theo quy dinh néu trén, cac doanh nghiép san xuat, lap rap
may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuat néng nghiép, tau danh
bat xa bo khong dugc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao caa hang hoa,
dich vu (bao gom ca hoat dong dau tu, mua saim TSCP) phuc vu cho hoat
dong san xuat Iap rap may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuét
ndng nghiép, tau danh bat xa bo ma phai tinh vao chi phi san pham, gia thanh
tang va loi nhuan giam, bat loi trong canh tranh vai hang hda nhap khau ciing
loai.

Mt khéc, trong thuc té, may moc, thiét bi rat da dang, duoc sur dung
cho nhiéu muc dich (san xuat néng nghiép, san xuat cong nghiép khac) vi du
nhu may bom nudc, may sudi, may no,... ca doanh nghiép va co quan quan ly
thué déu gap kho khin trong viéc xac dinh thé nao 1a may moc, thiét bi
chuyén dung trong néng nghiép dé xéac dinh loai nao ap dung thué suat 5%
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loai ndo ap dung thué suat 10% dan dén viéc thuc hién khong théng nhat gita
cac doanh nghiép va co quan quan ly thué. Bén canh dé, viéc kiém soat hang
héa c6 duoc str dung dung muc dich nhu khi ké khai thué hay khong ciing rét
kho khin cho co quan quan ly thué. Chinh phua da phai ban hanh Nghi dinh
quy dinh cu thé tén mot sé may moc thiét bi chuyén dung phuc vu cho san
Xuat néng nghiép.

Dé vira thuc day doanh nghiép san xuat, l1ap rap cac mat hang may méc,
thiét bi ndng nghiép canh tranh binh dang véi hang nhap khau ciing loai, déng
bo vai phéap luat thay san, minh bach va thuan lgi trong thuc hién, luat hoa
quy dinh da dugc thyc hién 6n dinh tai vin ban dudi luat va vira thuc hién
muc tiéu thu hep d6i twong khdng chiu thué GTGT, Bo Tai chinh trinh Chinh
phu quy dinh &p dung thué suat 5% ddi vai: Tau khai thac thiy san tai ving
khoi, ving bién; may cay; may bwra; may phay; may rach hang; may bat gdc;
thiét bi san phang dong ruong; may gieo hat; may Cay may trong ‘mia; h¢
théng may san xuat ma tham; may X&i, may vun lubng, may Vvai, rac phan,
bon phan; may, binh phun thudc bao vé thuc vat; may thu hoach lua, ngd,
mia, ca phé, bong; may thu hoach cu, qua, ré; may dbén che, may héi ché; may
tuét dap lua; may boc be t& hat ngé; may t& ngd; may dap dau tuong; may boc
Vo lac; xat vo ca phé; may thiét bi so ché ca phé, thoc udt; may say néng san
(lta, ngd, ca phé, tiéu, dieu...), thuy san; may thu gom, bdc mia, 10a, rom ra
trén dong, may ap, ng trang gia cam; may thu hoach co, may dong kién rom,
co; may vat sita va may mac, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san Xuat ndng
nghiép theo quy dinh ciia Chinh phu tai diém g khoan 2 Piéu 9 dy thao Luat.

2.3. Sira doi quy dinh vé cap tin dung; bo sung cac khoan phi tai
Hep dong vay von caa Chinh pha Viét Nam véi Bén cho vay nudc ngoai
thugc doi twgng khong chiu thue GTGT

a) Vé cap tin dung

- Tai diém a khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi
tugng khong chiu thué GTGT nhu sau: “Dich vu cdp tin dung bao gom: cho
vay; chiét khau, tai chiét khau cong cu chuyén nhwong va céc giday to ¢ gia
khac; bao 1&nh; cho thué tai chinh; phat hanh thé tin dung; bao thanh toan
trong nuwéc; bao thanh toan quac té; hinh thirc cap tin dung khac theo quy
dinh cua phap luat”.

- Tai khoan 14 Diéu 4 Luat cac to chuc tin dung quy dinh: “Cdp tin
dung 1a viéc théa thudn dé té chirc, ca nhan sir dung mét khodn tién hogc cam
két cho phép siz dung mét khodn tién theo nguyén tic c6 hoan tra bang nghiép
vu_cho vay, chiét khdu, cho thué tai chinh, bao thanh toan, bdo l&nh ngan
hang va céc nghiép vu cap tin dung khdc”.

Tai khoan 15 Diéu 4 Luat céc to chuc tin dung quy dinh: “75. Cung iing
dich vy thanh toan qua tai khoan la viéc cung wung phuwong tién thanh toan;
thuc hién dich vu thanh toan séc, Iénh chi, i@y nhiém chi, nho thu, uy nhiém
thu, thé ngan hang, thu tin dung va cac dich vu thanh toan khac cho khach
hang thong qua tai khodn cua khach hang.”



Can ctr quy dinh trén, dich vy thu’ tin dung L/C 1a dich vu thanh toan
qua tai khoan (khong phai dich vu cap tin dung) nén thudc doi tuong chiu
thué¢ GTGT.

Theo bado cdo cua Ngan hang Nha nudc (NHNN) tai cac cong van
(cong vin s 7390/NHNN-TD ngay 18/10/2021, cong vin s6 2032/NHNN-
TD ngay 29/3/2021 va cong van sé 55496/NHNN-TD ngay 30/7/2020): Theo
thong 1& quédc té (Bo Quy tic va thuc hanh thdng nhét vé tin dung ching tir
(UCP 600), tai Diéu 2 UCP 600 quy dinh “L/C la mét théa thugn, di cho
dwroc MO ta hodc ddt tén nhw thé nao, nhung khong thé huy bé va do dé la mét
cam két chdc chan cia ngan hang phat hanh vé viéc thanh toan cho mét bé
ching tir hop 167, can cir khoan 14, khoan 15 Biéu 4 va khoan 3 Diéu 98 Luat
c4c to chuc tin dung thi NHNN khéng dinh thu tin dung L/C 1a ludng tinh
(vira 14 “dich vu cip tin dung” va vira 1a “dich vu thanh toan™).

Do vay, dé phi hop véi phap luat chuyén nganh dé nghi quy dinh: Dich
vu cap tin dung theo quy dinh cua phép luat vé cac to chic tin dung thudgc doi
tuong khdng chiu thué GTGT tai diém a khoan 9 Piéu 5 dy thao Luat. Viéc
xéac dinh dich vu nao chiu thué, dich vu ndo khéng chiu thué s& can cr vao
quy dinh cta phéap luat chuyén nganh.

b) Cac khoan phi tai Hop déng vay vén cia Chinh pha Viét Nam
véi Bén cho vay nwéc ngoai

Thuc té hién nay, trong céac thoa thuan vay vén nudc ngodi ma Nha
nuéc/Chinh phii Viét Nam 14 Bén di vay, ngoai 13i tién vay phai tra cho Bén
cho vay, Bén di vay con phai tra nhiéu loai phi khac nhau nhu cac phi quan
ly, phi cam két, phi dau cudi, phi dich vu, phi thanh khoan,... Theo Bén cho
vay thi cac khoan phi nay déu nam trong thoa thuan vay lién quan dén viéc
cap tin dung (cho vay) va thudc ddi twong khdng chiu thué.

Trén thuc té Bén cho vay nuéc ngoai (bao gom ca céc to chuc truc
thuoc Chinh pha nudc ngoai va cac ngan hang thuwong mai dugc Chinh phu
nudc ngoai chi dinh 12 Bén cho vay) khi cho Chinh phu Viét Nam vay déu dé
nghi duoc nhan diy du céc khoan thanh toan tir Chinh pha Viét Nam ma
khong bi khau trir.

Pé phi hop véi thuc té phat sinh, pht hop véi nguyén tic caa thué
GTGT, minh bach chinh sach, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh céac
khoan phi tai Hop dong vay vén caa Chinh phu Viét Nam vai Bén cho vay
nudc ngodi thude ddi twong khéng chiu thué GTGT tai diém a khoan 9 Biéu 5
du thao Luat.

2.4. Sira d6i quy dinh vé “kinh doanh chitng khoan” thude doi
twong khong chiu thué GTGT

- Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi tuong khong chiu thué
GTGT bao gom: “Kinh doanh chitng khodn bao gom: méi gidi chiing khodn;
tw doanh chitng khodn; bdo lanh phdt hanh chitng khodn; tw van ddau tw
chitng khodn; luu ky chitng khodn; quan Iy quy dau tw chiing khodn; quan Iy



danh muc dau tw chung khodn; dich vu 16 chirc thi truong cua so giao dich
chung khodn hodc trung tam giao dich chung khoadn, hoat dong kinh doanh

»

ching khodn khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé chirng khodn”.

- Tai khoan 28 Piéu 4 Luat chimg khoan nim 2019 quy dinh: “Kinh
doanh chung khodn la viéc thuc hién nghiép vu moi gioi chung khoan, tu
doanh chirng khodn, bdo lanh phat hanh chimg khodn, tw van dau tw chimg
khoan, quan ly quy dau tu chumg khodn, quan ly danh muc dau tw chirng
khodn va cung cap dich vu vé chitng khodn theo quy dinh tai Diéu 86 cia
Ludt nay”.

Nhu vay, cac dich vu kinh doanh chtng khoan quy dinh tai Luat thué
GTGT khong théng nhét voi Luat chimg khoan. Pong thoi, quy dinh vé kinh
doanh chimg khoén tai Luat ching khoan ciing rat rong nén trong qua trinh
thuc hién phat sinh vudng méic trong vi¢c xac dinh thé nao 1a dich vu kinh
doanh chimg khoan theo phap luat vé chting khoan. Do vay, dé vira dong bd
v6i phép luat vé ching khoan va thuc hién muc tiéu thu hep doi twong khong
chiu thué GTGT, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh: Kinh doanh chtng
khoan bao gom: mai gigi chitng khoan; tu doanh chang khoan; bao lanh phat
hanh chimg khoén; tu van dau tu chiing khoan; quan ly quy dau tu chang
khoén; quan Iy danh muc dau tu ching khoén theo quy dinh cua phap luat vé
chting khoan thudc dbi tuong khong chiu thué GTGT tai diém ¢ khoan 9 Diéu
5 du thao Luat.

2.5. Sira doi quy dinh vé chuyén nhweng von thude doi tugng
khong chiu thue GTGT

- Tai diém d khoan 8 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh dbi
twong khdng chiu thué GTGT bao gom: “Chuyén nhwong vén bao gom:
chuyén nhirong mét phan hodc toan bé sé von da dau tw, ké ca truong hop
ban doanh nghiép cho doanh nghiép khdc dé san xuat, kinh doanh, chuyén
nhirong chiing khoan; hinh thizc chuyén nhwong von khdc theo quy dinh cua
phéap lugt”.

- Tai diém d khoan 8 Diéu 4 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh
ré vé chuyén nhuong vén thugc ddi tuong khong chiu thué GTGT nhu sau:
“Chuyén nhwong vén bao gom viéc chuyén nhwong mét phan hogc toan bg so
Von da dau i vao t6 chirc kinh te khac (khdng phan biét cé thanh ldp hay
khdng thanh |ap phap nhan mai), chuyén nhuong chung khoan, chuyén
nhirong quyén gop von va cac hinh thizc chuyén nhwong von khac theo quy
dinh cua phap ludt, ké ca tmong hop ban doanh nghi¢p cho doanh nghlep
khdc dé san xudt kinh doanh va doanh nghiép mua ké thiza toan bé quyén va
nghia vu cua doanh nghiép bdn theo quy dinh cua phap lugt”.

- Thuce té trong qué trinh thuc hién, doanh nghiép va co quan thué gap
vuéng méac khi xac dinh nghia vu thué ddi voi hoat dong chuyén nhuong duy
an dau tu, ban tai san do khong rd hoat dong nay cé phai la hoat dong chuyén
nhuong von thudc doi ddi twong khong chiu thué GTGT hay khong. Theo Bo
Tai chinh, di véi hoat dong chuyén nhuong du 4n dau tu va ban tai san thi sd



vbn dau tu tai doanh nghiép C,huyén nhuong khong thay qdéi. Déi V6i hoat
dong chuyén nhuong von thi s6 von dau tu cua ca nhan, to chuc s& thay doi
(tai san ctia doanh nghiép khong thay doi).

Theo do, dé Xué'g Luat hoa quy dinh vé “chuyff:n nhuong Vép” thudc ddi
tugng khong chiu thué GTGT da duoc thuc hién on dinh va @& minh bach
chinh sach, B6 Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh:

“Chuyén nhugng von bao gom chuyén nhuong mét phan hoc toan bo
s6 von da dau tu vao to chic kinh té khac (khdng phan biét c6 thanh lap hay
khong thanh lap phap nhan moi), chuyén nhuong chung khoan, chuyén
nhuong quyén gop von va cac hinh thicc chuyén nhuong von khéac theo quy
dinh cua phap luat, ké ca truong hop ban doanh nghiép cho doanh nghiép
khac dé san xuat kinh doanh va doanh nghiép mua ké thira toan bo quyén va
nghia vu cua doanh nghiép ban theo quy dinh caa phap luat. Chuyén nhuong
von quy dinh tai khoan nay khong bao gom chuyén nhuong du 4n dau tu, ban
tai san” tai diém d khoan 9 Biéu 5 du thao Luat.

2.6. Stra d6i quy dinh cu thé dich vu “Ban ng bao goém ban khoan
phii tra va khoan phai thu cia cac co' s¢' kinh doanh” thudc doi tweng
khong chiu thue GTGT

Tai diem d khoan 8 Piéu 5 Ludt thué GTGT hién hanh quy dinh doi
tugng khong chiu thué bao gom: “Ban no”.

Thuc té, cac hoat dong mua ban khoan phai tra/khoan phai thu dién ra
ngdy cang phd bién do nhu cau tai cdu tric doanh nghiép. Pac biét trong
trudng hop mua ban doanh nghiép bao gom ca cac khoan no phai tra céac
khoan phai thu.

Pé quy dinh 6 rang, tranh vuéng mic trong thuc hién, Bo Tai chinh
trinh Chinh phi quy dinh dich vu “Ban ng bao gém ban khoan phai tra va
khoan phai thu ctia cac co s kinh doanh” thudc d6i twong khdng chiu thué
GTGT tai diém d khoan 9 Piéu 5 du thao Luat.

2.7. Sira doi quy dinh vé doi tweng khong chiu thué GTGT déi véi
dich vu buru chinh, vién théng cong ich va In-ter-net pho cap, dich vu duy
tri vuwon thi, veon hoa, cong vién, cdy xanh dwong phd, chiéu sang coéng
cong

- Tai khoan 10 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi twong
khong chiu thue GTGT: “Dich vu buu chinh, vien thong cong ich va In-ter-
net pho cdp theo chwong trinh cua Chinh phu .

- Tai khoan 11 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué GTGT: “Dich vu duy tri vuon thi, vion hoa, cong vién, cay
xanh dwong pho, chieu sang cong cong ”.

Hién nay, nhicu doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té da tham gia
cung cap dich vy buu chinh, vien thdng cong ich, In-ter-net pho cap; dich vu
duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cay xanh duong pho, chiéu sang cong



cong. Viéc quy dinh ddi twong khong chiu thué s& khong con pha hop vi
doanh nghiép b6 von dau tu sé khéng dugc khau trir, hoan thué GTGT dau
Vao.

Mot s6 nudce quy dinh thude ddi twong chiu thué GTGT ddi véi dich vy
buu chinh nhu: Uc, Chi 1&, Nhat Ban, Niu-di-1an, Na uy. Hau hét cac nuéc
déu quy dinh thu thué GTGT d6i voi dich vu vién thong va dich vu duy tri
vuon tha, vudn hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang cong cong.

Pé dam bao cong bang vai mot sb dich vu khac va phi hop véi théng
16 qudc té va dé thuc hién muc tiéu thu hep ddi tuong khéng chiu thué, Bo Tai
chinh trinh Chinh phi bé quy dinh dich vy buu chinh, vién thong cbng ich va
In-ter-net pho cap, dich vy duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cay xanh
duong phd, chiéu sang cong cong thudce ddi twong khdng chiu thué GTGT.

2.8. Sira ddi quy dinh ddi véi “Hoat dong duy tu, sira chira, xay
dung bang nguén von déng gép cia nhan dan, von vién tro nhan dao ddi
Véi cac cong trinh van héa, nghé thuat, cong trinh phuc vu cdng céng, co
sé ha tang va nha & cho ddi twong chinh sach xa hoi” thude ddi twong
khong chju thué GTGT

- Tai khoan 12 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Duy tu,
siza chiza, Xxay duwng bang nguon vén dong gdép cua nhan dan, vén vién tro
nhdn dao déi Vi cdc céng trinh van héa, nghé thugt, cong trinh phuc vy cong
cong, co s¢ ha tang va nha ¢ cho déi tirong chinh sach xa hgi” thudc ddi
tuwong khong chiu thué GTGT.

- Thuc té viéc duy tu, sira chira cac cong trinh van hoa, nghé thuat,
cdng trinh phuc vu cdng cong, co so ha ting va nha & cho dbi twong chinh
sach x& hoi ngoai tién dong gop ctia nhan dan, vén vién trg nhan dao thi con
c6 ngudn vén khac. Bé phu hop thuc tién, tai khoan 5 Biéu 3 Nghi dinh s6
209/2013/ND-CP quy dinh: “Péi véi hoat dng duy tu, sia chia, xay dung
cdc cong trinh quy dinh tai khoan 12 Piéu 5 Lugt thué GTGT néu co su dung
nguon von khac ngoai nguOn von dong gdp cua nhan dan (bao gom Ca vOn
déng gop, tai tro cua té chirc, ca nhan), Von vién tro nhdn dao ma ngum von
khéc khéng vwot qua 50% tong sé von sir dung cho cong trinh thi doi twong
khong chju thué 1a toan bg gia tr; cong trinh .

Pé ¢am bao minh bach chinh sach va luat hoa quy dinh da thuc hién on
dinh, B6 Tai chinh trinh Chinh phua quy dinh “Hoat dong duy tu, stra chira,
xay dung bang ngudn vén déng gop ciia nhan dan, von vién tro nhan dao
(chiém tir 50% tong sé vdn sir dung cho céng trinh tré 18n) ddi voi cac cong
trinh vin hoa, nghé thuat, céng trinh phuc vu cdng cong, co s& ha tang va nha
& cho dbi twong chinh sach x& hoi” thudc ddi twong khong chiu thué GTGT
tai khoan 12 Piéu 5 du thao Luét.

~2.9. Sira doi cum tir ban tin, dic san thuge doi tweng khdng chiu
thue GTGT
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- Tai khoan 15 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh déi tugng
khong chiu thué bao gom: “Xudt ban, nhdp khau, phat hanh bao, tap chi, ban
tin chuyén nganh, sach chinh tri, sdch gidao khoa, gido trinh, sdach van ban
phap ludt, sach khoa hoc - ky thudt,...”.

- Tai Luat bao chi khong c6 quy dinh vé “ban tin chuyén nganh”. Ngoai
ra, “déc san” 1a san pham thong tin c6 tinh chat béo chi twong tu nhu ban tin
va dugc quy dinh tai khoan 17 Biéu 3 Luat bao chi.

Dé phil hop véi Luat bao chi, Bo Tai thnh trinh Chinh phu sua cum tu
“ban tin chuyén nganh” thanh “ban tin” va bo sung “ddc san” thugc doi tugng
khéng chiu thué GTGT tai khoan 15 biéu 5 du thao Luat.

2.10. Sira cum tir tau bay thanh may bay, trwc thiang, tau lugn
thugc doi twong khong chiu thue GTGT

- Tai khoan 17 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh déi tugng
khong chiu thué bao gom: “... tau bay, dan khoan, tau thiy thugc logi trong
nwée chia san Xudt dwoec can nhap khdu dé tao tai san cé dinh cua doanh
nghiép hodc thué cia niede ngodi dé sir dung cho san xudt, kinh doanh, cho
thué, cho thué lai .

- Tai khoan 1 Diéu 13 Luat hang khong dan dung Viét Nam quy dinh:
“Tau bay Ia thiét bi diroc nang gid trong khi quyén nho tdc déng tirong hé Voi
khdng khi, bao gom may bay, truc thang, tdu liwon, khi cau va céc thiét bj bay
khac, trir thiét by duoc nang giz trong khi quyén nho tdc dong tiwong hé Voi
khong khi phan lgai tir bé mat trdi dat”.

Do vay dé vira thong nhat vai Luat hang khdng dan dung, vira thuc
hién muc tiéu thu hep dbi twong khong chiu thué GTGT, Bo Tai chinh trinh
Chinh pha stra cum tir “tau bay” thanh “may bay, truc thang, tau luon” tai
khoan 17 Diéu 5 du thao Luat.

2.11. Sira doi quy dinh vé viée xac dinh vii khi, khi tai chuyén ding
phuc vu quoc phong, an ninh thuge doi twong khong chiu thue GTGT

Tai khoan 18 DPiéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué GTGT: “Vii khi, khi tai chuyén ding phuc vy quoc phong, an
ninh”.

Tai Nghi dinh cua Chinh phu va Thong tu huéng dan cia Bo Tai chinh
vé thué GTGT quy dinh: Vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong, an
ninh quy dinh tai khoan 18 Piéu 5 Luat thué GTGT do Bo Quéc phong, Bo
Cong an chu tri, thong nhat véi Bo Tai chinh quy dinh cu thé. Danh muc vil

khi, khi tai chuyén ding phuc vu qudc phong, an ninh dang dugc thyc hién tir
nam 2009.

Tuy nhién, viéc xay dung Danh muc méi rat phuc tap, kho khan do
Danh muc vii khi, khi tai co ban Viét Nam chwa san xuat duoc, phai nhap
khau tir nudc ngoai va cling vai su phat trién caa khoa hoc k§ thuat, danh muc
hang hoa rat da dang, nhiéu chang loai va sé& lién tuc thay doi phai cap nhat
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mai. Do vay, viéc xay dung Danh muc s& tao ra vudng mac trong cong tac
mua Sam, san Xuat, stra chita vii khi trang bi caa B6 Quéc phong, Bo Cong an.

Hién nay, hang nim B6 Quédc phong, Bo Cong an phai xay dung ké
hoach mua sdm vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu cho quéc phong, an ninh
va ké hoach nay phai duoc Thua tudng Chinh pha phé duyét hoic do Bo
truong Bo Cong an, Bo truong Bo Québc phong phé duyét theo uy quyén cua
Thu tuéng Chinh pha. Phép luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh co
s& mién thué nhap khau 1a cin ctr danh muc mua sam hang nam da dugc phé
duyét.

Dé phil hop véi thuc té va dam bao ddng bo vai phap luat vé thué xuat
khau, thué nhap khau, Bo Tai chinh trinh Chinh pha quy dinh 1& “Viéc xac
dinh d6i twong khéng chiu thué GTGT can ct danh muc vii khi, khi tai
chuyén dung phuc vu cho an ninh, quéc phong duoc Thu tuéng Chinh pha
phé duyét hang nam hoac do Bo truong Bo Cong an, Bo truong Bo Qudc
phong phé duyét hang nam theo uy quyén cia Thu tudng Chinh phu” tai
khoan 18 biéu 5 du thao Luat.

2.12. Bo sung quy dinh “Hang héa nhap khau ciia cong ty cho thué
tai chinh dé cho doanh nghiép trong khu phi thué quan thué tai chinh”
thugc doi twong khong chiu thue GTGT

- Tai khoan 17 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: “May mac, thiét bj, phu ting, vdr tur thugc
logi trong nuéc chwa san xudt dwoc can nhdp khdu d@é sir dung tryc tiép cho
hoat dong nghién cizu khoa hoc, phat trién céng nghé; may mac, thiét bi, phu
ting thay thé, phuong tién vdn tdai chuyén dung va vdt tur thudc loai trong
nuée chira san Xudt dwoc can nhdp khdu d@é tien hanh hoar déng tim kiém,
tham do, phat trién mé dau, khi dot; tau bay, dan khoan, tau thuy thugc logi
trong nude chwa san xudt dwoc can nhdap khdu dé tqo tai san c¢é dinh cua
doanh nghiép hodc thué ciia nueée ngoai d@é sir dung cho san xudt, kinh doanh,
cho thué, cho thué lai .

- Tai khoan 20 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: “Hang hoéa chuyén khdu, qua canh qua lanh
thé Viét Nam; hang tam nhdp khdu, tai xudt khau; hang tam xudt khdu, tai
nhap khau; ‘hguyeén lieu nhap khdu de san xudt, gia cong hang héa xuat khau
theo hop dong san xudt, gia cong xuat khau ky két véi bén nuéc ngoai; ﬂg
hoa, dich vu diroc mua bén gia nwéc ngodi véi cac khu phi thué quan va
giiza cac khu phi thué quan véi nhau .

Nhu vay, truong hop doanh nghiép nhap khau truc tiép hang hoa thuoc
d6i twong néu tai khoan 17 Biéu 5 Luat thué GTGT hién hanh hozc nhap khau
hang hoa tir nudc ngodi vao khu phi thué quan dé cho thué tai chinh s& khong
thudc ddi tuong khong chiu thué GTGT trong khi ban chat hang hda nay
thudc ddi tugng khdng chiu thué GTGT theo quy dinh caa Luat thué GTGT
hién hanh.
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Hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phét trién (Cho thué
tai chinh 1a hoat dong cap tin dung trung han, dai han trén co s¢ hop dong cho
thué tai chinh gitra bén cho thué tai chinh vai bén thué tai chinh. Bén cho thué
tai chinh cam két mua tai san cho thué tai chinh theo yéu cau cia bén thué ti
chinh va ndm gii quyén s¢ hitu dbi vdi tai san cho thué tai chinh trong sudt
thoi han cho thué. Bén thué tai chinh sir dung tai san thué tai chinh va thanh
toan tién thué trong suét thai han thué quy dinh trong hop dong cho thué tai
chinh).

Déi véi hoat dong cho thué tai chinh, bén cho thué tai chinh s& truc tiép
nhap khau tai san giao cho bén thué (khdng cé tién mua tai san) st dung doi
Vi tai san d6 (thay vi bén thué tai chinh truc tiép nhap khau dé st dung). Do
vay, chinh sach thué GTGT d6i véi hang hda nay can duoc &p dung nhu doi
v6i truong hop bén thué truc tiép nhap khau dé khuyén khich hoat dong cho
thué tai chinh hd tro von cho doanh nghiép cing nhu hoat dong nghién cau
khoa hoc, phét trién cong nghé, hoat dong tim kiém, tham do, phat '[I'len dau
khi, tau bay, dan khoan, tau thuy thuoc loai trong nudc chua san xuat duoc
néu trén.

Mat khac, theo quy dinh trén hang hda tir nudc ngoai dua vao khu phi
thué quan thudc dbi tugng khong chiu thué GTGT; hang héa do doanh nghiép
trong nudc nhap khau sau d6 ban vao khu phi thué quan thi thugc doi tuong
chiu thué GTGT, sau khi xuat khau &p dung thue suat thué GTGT 0% (doanh
nghiép duoc khau trir hoic hoan thué GTGT). Nhu vay, truong hop Cong ty
cho thué tai chinh mua may moc, thlet bi tr nuwéc ngoai ve dé cho doanh
nghiép trong khu phi thué quan thué néu ap dung thu thué GTGT ddi véi hang
hoa nay va sau chuyén giao s¢ hitu cho bén thué tai chinh (khi két thic hop
ddng) mai &p dung thué suat thué GTGT 0% thi Cong ty cho thué tai chinh
trong nudc khong canh tranh dugc so voi Cong ty cho thué tai chinh nudc
ngoai (vi tai san cua Cong ty cho thué tai chinh ¢ nudc ngoai dugc chuyén
thang vao khu phi thué quan nén thudc déi tugng khong chiu thué GTGT).

Do vay, trong thoi gian qua, Bo Tai chinh nhan duoc kién nghi cua
Hiép hoi cho thué tai chinh va mot sé Cong ty cho thué tai chinh dé nghi
nghién ciru bd sung quy dinh chinh séch thué GTGT d6i voi Cong ty cho thué
tai chinh truc tiép hoac uy thac nhap khau may mac, thiét bi vé dé cho thué tai
chinh thi duoc &p dung nhu d6i voi trudng hop bén thué tai chinh truc tiép
nhap khau. Theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh “Hang hoa nhap
khau cia cong ty cho thué tai chinh dé cho doanh nghiép trong khu phi thué
quan thué tai chinh” thuoc ddi twong khdng chiu thué GTGT tai khoan 20
Piéu 5 du thao Luat.

2.13. Sira doi quy dinh rd vé “phan mém may tinh” thudc déi tuweng
khong chiu thue GTGT
- Tai khoan 21 Bieu 5 Luat thue GTGT hién hanh quy dinh: “Phan
mém may tinh ” thudce doi twong khong chiu thu¢ GTGT.
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- Tai khoan 21 Dieu 4 Thong tu 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Phan
mém may tinh bao gom san pham phan mém va dich vu phan mém theo quy
dinh cua phap ludt”.

Dé Luat hoa quy dinh da thuc hién 6n dinh, Bo Tai chinh trinh Chinh
phu quy dinh rd “san pham phan mém va dich vu phan mém theo quy dinh
cua phép luat” thudc déi twong khong chiu thué GTGT tai khoan 21 Diéu 5
du thao Luat.

2.14. Sira quy dinh “san pham xuat khau la tai nguyén, khoang san
khai thac chua ché bién thanh san pham khéac; san pham xuat khau 1a
hang héa dwogc ché bién tir ti nguyén, khoang san cé tong tri gia tai
nguyén, khoang san cdng véi chi phi ning hrong chiém tir 51% gia thanh
san pham tré 1én”

- Tai khoan 23 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh déi tugng
khong chiu thué GTGT: “23. San pham xuat khau 1a tai nguyén, khoang san
khai thac chua ché bién thanh san pham khac; san pham xudt khau 1a hang
héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khoang sdn cé tong tri gid tai nguyen,
khodng san cong véi chi phi ning lwong chiém tir 51% gid thanh san pham
tro lén.”

- Tai diém b khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh
khong hoan thué GTGT dbi v6i: “Duw dn dau tw khai thdc tdi nguyén, khodng
san dwot cap phép tir ngay 01 thang 7 ndm 2016 hodc dw dn dau tw san xudt
san pham hang héa ma tong tr; gia tai nguyén, khoang san céng véi chi phi
nang lwong chiém tir 51% gia thanh san pham tré 1én theo du dn dau te”.

Trong qua trinh trien khai thyc hién da phét sinh vuéng mac nén nhieu
Hiép hoi, doanh nghiép cé kién nghi nhu sau:

- Viéng mdc trong xdc dinh san pham xudat khdau da ché bién thanh san
pham khdc hay chua ché bién thanh san pham khac: Nhiéu san pham xuat
khau 14 tai nguyén, khoang san rat kho xac dinh da dugc ché bién thanh san
pham khac hay chua, vi du: Mat hang da qua cong doan cat, sé hoic nghién
nhung c6 quy trinh ché bién khac nhau hoic qua cong nghé ché bién khac
nhau tao ra san pham khac nhung tén goi van la mat hang da (d4 op lat, bot da
siéu min, bot da co trang phu axit,...) hoic nhitng san pham di qua ché bién
dé nang cao ham lugng nhung tiy ting san pham, tly timg quy dinh ché bién
ma cic co quan chuyén nganh xac dinh 1a san pham da ché bién thanh san
pham khac hoic chua ché bién thanh san pham khac (vi mirc d6 nang cao ham
lugng khac nhau).

- Vwdéng mdc xdc dinh mirc ty 1é 51%: Cung mot loai san pham xuét
khau nhung c6 doanh nghiép duoc ap dung thué suat thué GTGT 0% (tong tri
gia tai nguyén, khodng san cong véi chi phi ning lugng chiém dudi 51% gia
thanh san pham), c6 doanh nghiép khong duoc ap dung thué suat thué GTGT
0% ma thuoc dbi twong khdng chiu thué GTGT (tong tri gia tai nguyén,
khoang san cong vdi chi phi ning lugng chiém tir 51% gia thanh san pham tro
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|én). Bén canh d6, do c6 su bién dong vé gia ca tai nguyén, khoang san trén
thi trudng nén cuing moét san pham caa cing mét doanh nghiép nhu:ng co luc
ty 1€ tri gia tai nguyen khoang san, nang lugng la tir 51% tr¢ 1én va cd luc la
dudi 51% dan dén clng mot san pham xuat khau cé Iic thude dbi tuong
khong chiu thué GTGT, c6 luc thude ddi twong chiu thué GTGT thué suit
0%. Do vay, doanh nghiép phai thuc hién diéu chinh sé thué GTGT dau vao
duoc khau trir.,

Pé tranh vuéng mac trong thuc hién va dam bao chinh sach minh bach,
B¢ Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh san pham xuat khau I3 tai nguyén,
khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac va san pham Xuat
khau 14 tai nguyén, khoang san khai thac da ché bién thanh san pham khéc
thuc hién theo Danh muc do Chinh pht quy dinh thudc ddi twong khdng chiu
thué GTGT tai khoan 23 Diéu 5 du thao Luat.

215, Swra déi muc doanh thu ban hang hoa, dich vu khong chiu
thu¢ GTGT cua hg, ca nhan kinh doanh tir mic 100 tri¢u dong/nim
thanh 150 tri¢u dong/nam

Tai khoan 25 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Hang hda,
dich Vu Cua ho, cé} nhéan kinh o]oanh cO murc doanh thu hang nam ti Mot tram
triéu dong tro xuong ” thudc doi tugng khong chiu thue GTGT.

Ké tir khi Luat s6 31/2013/QH13 stra d6i, bo sung mot sb dicu cua Luat
thué GTGT s6 13/2008/QH12 c6 hiéu luc (01/01/2014) cho dén nay, chi sd
gia tiéu dung (CPI) da tang nhiéu. Theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy
dinh hang héa, dich vu cuaa hg, ca nhan kinh doanh c6 muc doanh thu hang
nam tir 150 triéu dong tré xudng thude ddi teong khdng chiu thué GTGT tai
khoan 25 Piéu 5 du thao Luat.

2.16. B6 sung quy dinh “tai san cuaa to chirc, ca nhan khong kinh
doanh, khong phai 1a ngudoi ngp thué GTGT ban ra; hang dw trir quoc
gia do co quan du trir qudc gia ban ra; cac hoat dong, dich vu thu phi, I8
phi theo phap luat vé phi va Ié¢ phi” thudc d6i twong khong chiu thué
GTGT

- Tai Diéu 3 va Piéu 4 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
“Piéu 3. Péi trong chju thué

Hang hQa, dich vu s du,ng cho san xudt, }(inh doanh va tiéu dUng o
Viét Nam la doi twong chiu thue GTGT, trur cac doi tuong quy dinh tai Pieu 5
cua Lugt nay.

Piéu 4. Nguoi ngp thué

Nguoi ngp thué GTGT 1a t6 chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh hang
héa,, dich vu chju thue GTGT va to chuc, ca nhan nhdp khau hang hoéa chiu
thue GTGT.”

Thuc té nhiéu truong hop t6 chic, c& nhan khong kinh doanh ban
(thanh ly) tai san, nhu van phong dai dién khong c6 chirc nang kinh doanh cia
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t6 chirc nudc ngoai két thiic hoat dong tai Viét Nam; cac co quan hanh chinh,
su nghiép nha nudc thanh ly tai san; cac co quan hanh chinh, sy nghiép nha
nuéc thu phi, 18 phi theo phap luat vé& phi va 1é phi: co quan du trir ban hang
du trit qudc gia; thanh Iy tai san chuyén ding phuc vu cho hoat dong khong
chiu thué GTGT;... Nhitng d6i twong nay khong phai 1a ngudi nop thué
GTGT, do vay tai diém ¢ khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy
dinh cac truong hop khéng phai ké khai, tinh nop thué GTGT bao gém: “Té
chizc, ca nhan khéng kinh doanh, khéng phdi la ngwoi ngp thué gia tri gia
tang ban tai san”’.

- Tai diém b, ¢ khoan 26 Piéu 4 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy
dinh d6i twong khong chiu thué GTGT gdom: “26. Cac hang hoa, dich vy sau:

a) Hang hda ban mién thué ¢ cac ciza hang ban hang mién thué theo
quy dinh cua Thu tuéng Chinh pha.

b) Hang du triz quoc gia do co quan du trir quoc gia ban ra.

c) Cac hoat déng c6 thu phi, 16 phi ciia Nha nwéc theo phap lugt vé phi
va lé phi.”

Pé luat hoa quy dinh da thuc hién 6n dinh tai van ban dudi luat, Bo Tai
chinh trinh Chinh phu quy dinh “Tai san cua to chac, ca nhan khong kinh
doanh, khéng phai 1a nguoi nop thué GTGT bén ra; hang du trit quc gia do
co quan du trit quoc gia ban ra; cac hoat dong, dich vy thu phi, 1& phi theo
phap luat vé phi va 18 phi” thudc ddi twong khdng chiu thué GTGT tai khoan
25 Diéu 5 du thao Luat.

2.17. Quy dinh “Hang héa nhap khau ang hd, tai tre' cho phong
chéng thién tai, tham hea dich bénh, chién tranh theo quy dinh cia
Chinh pha” thude d6i twong khong chiu thué GTGT

- Tai khoan 19 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thué bao gom: “Hang hdéa nhdp khdu trong trwong hop vién tro
nhdn dao, vién tro khdng hoan lai;...

Hang hoa, dich vu ban cho té chite, cd nhdan nwéc ngoai, té chirc quac
te de vién tro nhan dao, vién tro khdng hoan lgi cho Viét Nam.”

- Tai Nghi dinh s6 80/2020/NDB-CP ngay 08/7/2020 cua Chinh phu chi
quy dinh vé quan |y va sir dung vién tro khdng hoan lai ciia cac co quan, to
chuc, ca nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam.

Trong nam 2020, 2021 xay ra dich Covid-19, mét s6 doanh nghiép
trong nudc thuc hién nhap khau may thé, 4o choang chéng dich Covid,... dé
ung ho, tai trg cho cac co quan, to chuc phuc vu cong tac phong, chdng dich
Covid tuy nhién khoan ung ho, tai trog nay chua duoc xac dinh la vién trg nhan
dao, vién trog khéng hoan lai tai cac van ban quy pham phép luat nén khéng
dugc 4p dung ddi twong khong chiu thué GTGT. Bo Tai chinh thiy ring,
khoan ung ho, tai tro va hang hoéa doanh nghiép trong nudc truc tiép hoic uy
thac nhap khau ciing can khuyén khich dé doanh nghiép chung tay dong gop,
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khac phuc kho khin do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi myc dich
nhan dao nhu khoan vién trg nhan dao, vién trg khéng hoan lai cua to chuc,
ca nhan.

Dbi v6i hang hoa mua trong nude dé ung ho, tai trg khiac phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh, khdng &p dung d6i tuong khéng
chiu thué GTGT vai ly do: (i) Phét sinh rui ro cho bén ban hang khi xuat hoa
don khong chiu thué GTGT nhung sau d6 co quan quan ly thué thyc hién truy
thu thué GTGT néu bén mua khéng thuc hién dung muc dich tai trg nhu cam
két; (i) Hang ban trong nudc kho xac dinh dugc muc dich st dung cua bén
mua; (iii) Bén ban hang phai thyc hién phan b6 thué GTGT dau vao dugc
khau trir nén sé thué nay s& tinh vao gia caa hang ban.

Pé khuyén khich doanh nghiép chung tay dong gop, khic phuc kho
khan do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich nhan dao, Bo
Tai chinh trinh Chinh pha bo sung quy dinh “Hang hoa nhap khau ang ho, tai
tro cho phong chdng thién tai, tham hoa dich bénh, chién tranh theo quy dinh
cua Chinh phu” thugc dbi tuong khong chiu thué GTGT tai diém d khoan 26
Piéu 5 dy thao Luat.

~2.18. Bo sung tai san di chuyén theo dinh mirc mién thué nhap
khau vao doi twong khong chiu thue GTGT

- Tai khoan 2 Piéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh:
“Tai san di chuyén trong dinh mue” thuge doi tegng mien thué nhap khau.

- Tai khoan 20 Diéu 4 Luat hai quan quy dinh: “Tai san di chuyén la do
dung, vdat dung phuc vu sinh hoat, [élm ViéC Cua ca nhdn, gia dinh, t6 chuc
duwgc mang theo khi thoi cu tru, cham dut hoat dong o Viet Nam hodc nuoc
ngoai .

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va cac bién phép thi hanh Luat thué
xuat khau, thué nhap khau thi: “Binh mic mién thué nhdp khdu doi véi tai
san di chuyén (gom do dung vat dung phuc vu sinh hogat 1am viée da qua sie
dung hodc chira qua sir dung trie xe 6 t0, xe gan may) la 01 céi hogc 01 bé doi
Véi mai té chirc hodc c& nhan .

Pé dong bo véi quy dinh caa Luat thué xuat khau, thué nhap khau, Bo
Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh “Tai san di chuyén theo dinh mac mién
thué nhap khau” thuoc ddi twong khong chiu thué GTGT tai diém b khoan 26
Diéu 5 dy thao Luat).

2.19. B6 sung quy dinh “hang héa mua ban, trao déi cia cw dan
bién gi6i theo dinh mic mién thué nhap khau va trong danh muc hang
héa mién thué nhap khau” thude ddi twong khong chju thué GTGT

Tai khoan 3 Diéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh
mién thué: “Hang héa mua ban, trao doi qua bién gidi ciia cw dan bién gici
thuoc Danh muc hang hoa va trong dinh murc de phuc vu cho san xudt, tiéu
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dung cua cuw dan bién gioi.

Trirong hop thu mua, vdn chuyén hdng héa trong dinh mitc nhung
khdng su dung cho san xuat, tiéu dung cua cuw ddn bién gidi va hang hda xuat
khau, nhdp khau cua thuong nhdn nudc ngoai duoc phep kinh doanh ¢ che

/‘))

bién gigi thi phdi ngp thue”.

Dé khuyén khich hoat dong mua ban trao di cua cu dan bién gidi, tao
diéu kién phat trién kinh té ving bién va dong bo véi quy dinh cua phap luat
vé thué xuat khau, thué nhap khau, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh
“Hang héa mua bén, trao d6i qua bién giéi cia cu dan bién gidi thuoc Danh
muc hang hoa dugc mién thué nhap khau va trong dinh mac dé phuc vu cho
san xuat, tiéu ding cua cu dan bién gidi” thude d6i twong khdng chiu thué
GTGT tai diém d khoan 26 Diéu 5 du thao Luat.

~2.20. B sung quy dinh cu thé tén 05 nhém hang héa, dich vu thudc
doi twong khong chiu thue GTGT

- Tai khoan 5 Piéu 4 Thong tu s6 09/2011/TT-BTC ngay 21/01/2011
cua Bo Tai chinh huéng dan vé thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép doi
v6i linh vuc kinh doanh bao hiém quy dinh doi twong khong chiu thué bao
gom: “Bao hiém cac cong trinh, thiét bj dau khi, tau chiza dau mang quoc
tich mwéc ngoai do nha thau dau khi hogc nha thau phy nide ngoai thué de
hoat dgng tai viing bién dac quyén kinh té cia Viét Nam, vung bién chong ldn
ma Viét Nam va cac quac gia co bo bién tiép lién hay déi dién da théa thudn
dat dudi ché dé khai thac chung”.

Chinh sach nay da thuc hién 6n dinh tir nim 2011 dén nay (Thong tu sd
09/2011/TT-BTC van con hiéu luc thi hanh). Theo d6, dé Luat hoa quy dinh
da thyc hién 6n dinh, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh: “Bao hiém céc
cong trinh, thiét bi ddu khi, tau chiza dau mang qUOc tich nwoc ngoai do nha
thau dau khi hogc nha thau phu nuoc ngoai thué dé hoat dong tai vung bién
dac quyén kinh té cia Viét Nam, ving bién chong lan ma Viét Nam va céac
quac gia cd be bién tiép lién hay doi dién da théa thudn dat duéi ché dg khai
thac chung” thudc d6i twong khdng chiu thué GTGT tai khoan 8 Diéu 5 du
thao Luat.

- Tai khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP quy dinh: “Dich
vu kham, chiza bénh quy dinh tai khodn 1 Piéu 1 Ludt sita déi, bé sung mét sé
diéu cua Ludt Thué gia tri gia tang, Ludt Thué tiéu thu ddc biét va Ludt Qudn
ly thué bao gom cd vdn chuyén, xét nghiém, chiéu, chup, mau va ché phim
madu dung cho nguwoi bénh.

Dich vu cham soc nguoi cao tU(;l nguroi khuyét tdt quy dinh tai khoan 1
biéu 1 Ludt sita doi, bé sung mét sé diéu cua Lugt ThUe gia tri gia tang, Lugt
Thué tiéu thu dac biét va Lugt Qudn Iy thué bao gom cd cham séc vé y té,
dinh dwéng Va té chirc cac hoat déng vin héa, thé thao, gidi tri, vat 1y tri liéu,
phuc héi chite ndng cho nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat.”.
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Tai diém a khoan 1 Piéu 1 Théng tu s6 130/2016/TT-BTC quy dinh:
“Djch vu y té, dich vu tha y, bao gom dich vu kham bénh, chiza bénh, phong
bénh cho nguwoi va vat nudi, dich vu sinh dé 6 ké hoach, dich vu diéu drong
sirc khoé, phuc hoi chire nang cho nguroi bénh, dich vu cham séc nguoi cao
tudi, nguoi khuyét tat; van chuyén nguoi bénh, dich vu cho thué phong bénh,
giwong bénh cia cdc co sé y té; xét nghiém, chiéu, chup, mau va ché pham
mau dung cho ngwoi bénh.

Dich vu cham séc nguwoi cao tudi, nguwoi khuyét tdt bao gom cd chdm
sOc vé vy te, dinh dwong va to chuc cac hoat dong van hoa, thé thao, gidi tri,
vat ly tri liéu, phuc hoi chitc nang cho ngwoi cao tuoi, newoi khuyet tat.

Trwd'nq hop trong g(’)i dich vu chira bénh (theo quy dinh pda Bj Y té)
ba}o gom ca s dung thuoc chira bénh thi khodan thg tur tien thuoc chira bénh,
nam trong qoi dich vu chia bénh ciing thudéc doi twong khdng chiu thué
GTGT”.

Theo d6, can thiét Luat hoa cac quy dinh nay dé dam bao co sé phap ly
tiép tuc thuc hién chinh sach, theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh phu bo sung
quy dinh “Van Chuyen nguol benh dich vu cho thué phong bénh, giwrong benh
Ciia cdc co s6 Y té; xét nghi¢m, chiéu, chup, mau va ché pham mau ding cho
nguoi bénh; cham séc vé y té, dinh dwéng va té chirc cac hoat déng vin héa,
thé thao, gidi tri, vdt Iy tri liéu, phuc héi chite ning cho nguwoi cao tudi, nguoi
khuyét tdt; dich vu sinh dé c6 ké hoach, dich vu diéu dwedng sirc khoé, phuc
héi chize nang cho nguoi bénh; goéi dich vu chiza bénh (theo quy dinh cua Bo
Y té)” thudc d6i twgng khdng chiu thué GTGT tai khoan 10 Biéu 5 dy thao
Luat.

- Tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP quy dinh: “Vdn
chuyén hanh khach cong céng quy dinh tai khodn 16 Diéu 5 Ludt thué gia tr;
gia ting gom van chuyén hanh khach cong céng bang xe buyt, xe dién (bao
gom cd tau dién)”. Pé Luat hoa quy dinh da thyc hién 6n dinh Bo Tai chinh
trinh Chinh phu quy dinh noi dung trén tai khoan 16 Biéu 5 dy thao Luét.

- Tai khoén 24 Diéu 4 Thong tu s0 219/2013/TT-BTC quy dinh: “San
pham nhan tao ding dé thay thé cho bg phdn co thé ciia nguwoi bénh, bao gom

cd san phdm 1a bé phdn cdy ghép ldu dai trong co thé ngueoi; nang, xe lin va
dung cu chuyén dung khac dung cho nguoi tan tdt”.

Nhu vay, so voi quy dinh tai Luat, Thong tu quy dinh cu thé hon dbi
tuong khéng chiu thué GTGT bao gom bo phan cdy ghép lau dai trong co thé
ngudi. Quy dinh nay da thuc hi¢n 6n dinh tr nam 2013. Dé Luat hoa quy dinh
da thuc hién 6n dinh tai van ban du6i Luat, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy
dinh ndi dung néu trén tai khoan 24 Biéu 5 dy thao Luat.

3. Vé gia tinh thué GTGT
3.1. Sira ddi quy dinh gia tinh thué d6i véi hang hoa nhap khau
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Tai khoan 5, 6, 7 Diéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau c6 quy
dinh vé cac khoan thue thué chong ban pha gia, thué chong tro Cap, thué tu vé
la thué nhap khau bo sung va trong thoi gian téi ¢ thé sé phai bd sung quy
dinh vé thué chdng lan tranh bién phéap phong vé thuong mai. Theo d6, dé
dam bao phu hop véi phap luat chuyén nganh, Bo Tai chinh trinh Chinh phua
quy dinh gia tinh thué d6i voi hang hda nhap khau 1a gia nhép tai cira khau
cong véi thué nhap khau cong véi cac khoan thué 1a thué nhap khau bé
sung theo quy dinh cha phap luat (néu co), cong vai thué tiéu thu dic biét
(néu c6) va cong vai thué bao vé moi truong (néu co) tai diém b khoan 1 Diéu
7 du thao Luat.

3.2. Stra d6i cum tir “tiéu dung ndi bd” thanh “tra thay lwong”

- Tai khoan 2 Diéu 3 Thong tu s0 119/2014/TT-BTC quy dinh: “Gia
tinh thue d@oi véi san pham, hang héa, dich vu tiéu dung néi bé.

Hang héa luan chuyén ngi bé nhw hang héa dwoc xudt dé chuyén kho
ngi bg, xudt vdt tw, ban thanh pham, dé tiép tuc qua trinh sdn xudt trong mgét
co s¢ sdn xuat, kinh doanh hogc hang héa, dich vu do co sé kinh doanh xudt
hoac cung ung si dung phuc vu hoat dong kinh doanh thi khéng phdi tinh,
ngp thué GTGT.

Triong hop co sé kinh doanh ti sdn xudt, xay dieng tai sdn cé dinh (tai
sdn ¢é dinh tw lam) dé phuc vu san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu chiu
thué GTGT thi khi hoan thanh, nghiém thu, ban giao, co s¢ kinh doanh khéng
phdi ldp héa don. Thué GTGT dau vao hinh thanh nén tai san cé dinh tir 1am
dwoc ké khai, khdu trir theo quy dinh.

Truong hop xuat may méc, thiet bi, vdr o, hang héa dudi hinh thirc cho
vay, cho mwon hodc hoan trd, néu c6 hop dong va cac ching tir lién quan dén
giao dich ph hop, co s¢ kinh doanh khdng phdi ldp héa don. tinh, ndp thué
GTGT.

- Tai khoan 3 Piéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Poi
véi san pham, hang hoa, dich vi (ké ca mua ngoai hodc do co sé kinh doanh
tw san xuat) ding dé trao doi, biéu, tang, cho, trd thay lwong, 1a gia tinh thué
GTGT cua hang hoa, dich vu cing logi hode tirong dwong tai thoi diém phét
sinh cac hoat dong nay .

Can cu quy dinh néu trén, cac truong hop tiéu dung ndi bo (trir hang
hoa, dich vu tra thay lwvong) déu duoc huéng dan khdng phai 1ap hoa don, tinh
nop thué, theo do, dé phi hop thuc té thuc hién va luat hoa quy dinh da thyc
hién 6n dinh, B Tai chinh trinh Chinh phua sta cum tir “tiéu dung noi bo”
thanh “tra thay lwong” tai diém ¢ khoan 1 Diéu 7 du thao Luat.

3.3. B0 sung quy dinh viéc xac dinh gia dat dwoc trir khi xac dinh
gia tinh thué ddi véi hoat dong kinh doanh bat déng san

_ - Tai khoan 6 Diéu 5 Luat thue GTGT hién hanh quy dinh: “Chuyén
quyén su dung dat” thudc doi tuwong khong chiu thue GTGT.
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- Tai diém h khoan 1 Piéu 7 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh gia
tinh thué GTGT: “Poi véi hoat dong kinh doanh bat dong san la gia ban bat
aeng san chira c6 thué GTGT, trar QIa chuyén quyén sir dung ddt hodc tién
thué dat phdi nép ngdn sdch nha neéc”.

Trén thuc té co cac hinh thic chuyén nhuong bat dong san lién quan
dén quyén sur dung dat nhu sau: (i) Truong hop duge Nha nude giao dat; (ii)
Truong hop dau gia quyén sir dung dat; (iii) Truong hop thué dat; (iv) Truong
hop co so kinh doanh nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cua cac t6
chtrc, ca nhan; (V) Truong hop co sé kinh doanh nhén gdp von bang quyén sir
dung dét.

Theo phap luat vé quan ly dat dai (khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh sé
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pht quy dinh vé thu tién st dung
dat, khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudéc) cé quy dinh cu thé
d6i vai truong hop co s kinh doanh tmg trudc tién dé boi thuong, giai phong
mat bang va duoc trir vao so tién sir dung dat phai nop NSNN, s tién thué dat
phai nop NSNN thi tong sé tién duoc trir khong vuot qua so tién st dung dat
phai nop NSNN, sé tién thué dat phai nop NSNN. Theo d6, dé dam bao thong
nhat véi phap luat chuyén nganh, tai Nghi dinh caa Chinh pha huéng dan
Luat thue GTGT (khoan 1 Biéu 1 Nghi dinh so 49/2022/ND-CP ngay
29/7/2022 cua Chinh phu) da c6 quy dinh cu thé vé gia dat dugc trir dé tinh
thué GTGT d6i véi hoat dong chuyén ‘nhuong bat dong san theo cac hinh thic
chuyén nhuong phét sinh trong thuc té nhu néu trén.

Pé dam bao tinh on dinh caa chinh sach va théng nhét trong thyuc hién,
tai Luat can thiét bd sung rd giao tham quyén cho Chinh pha quy dinh gia dét
duoc trir d6i véi hoat dong kinh doanh bat dong san tai diém h khoan 1 Biéu
7 du thao Luat.

3.4. B0 sung quy dinh cu thé gia tinh thué doi véi 02 nhém hang hoa,
dich vu de Luat héa cac quy dinh dang thuc hién on dinh tai cac van ban
dwéi Luat

a) Ve gia tinh thué doi véi hang héa, dich vu dung dé khuyén mai
theo quy dinh cia phap luat vé thwong mai

- Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh: “Pdi
v6i hang hoa, dich vu dimg dé trao déi, tiéu ding néi bg, biéu, ting, cho la
gia tinh thué gia tri gia tang cua hang hoa, dich vu cung logi hodgc twong
dwong tai thoi diém trao doi, tiéu dung néi bg, biéu, ting, cho...

Déi véi hang hda, dich vu ding dé khuyén mai theo quy dinh cia phap
lugt vé thirong mai, gia tinh thué duwrgc xde dinh bang khéng (0); trwong hop
hang hoa, dich vu ding dé khuyén mai nhung khéng thuc hién theo quy dinh
cua phap ludt vé thiwong mai thi phdi ké khai, tinh nép thué nhuwr hang héa,
dich vu ding dé tiéu ding néi b, biéu, ting, cho.




21

Hang hoa, dich vy tiéu dung ngi bg quy dinh tai khoan nay la hang
héa, dich vu do co s¢ kinh doanh Xuat hodc cung ung su dung cho tiéu dung,
khéng bao gom hang hoa, dich vu sir dung dé tiép tuc qua trinh san xuat, kinh
doanh cua co so”

- Tai khoan 5 Diéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Bai
véi san phdm, hang héa, dich vu ding dé khuyén mai theo quy dinh cua phap
ludt vé thwong mai, gia tinh thué duwgc xdc dinh bang khéng (0); trieong hop
hang hoa, dich vu diing dé khuyén mai nhung khéng thuc hién theo quy dinh
cua phap ludt vé thiwong mai thi phdi ké khai, tinh nép thué nhur hang héa,
dich vu ding dé tiéu ding néi bg, biéu, tang, cho...”

Theo d6, dé luat hoa quy dinh da thuc hién 6n dinh, B Tai chinh trinh
Chinh pha quy dinh: D6i véi hang hoa, dich vu dung dé khuyén mai theo quy
dinh caa phép luat vé thuong mai, gia tinh thué duoc xac dinh bang khéng (0)
tai diém ¢ khoan 1 DBiéu 7 du thao Luat.

b) Vé gia tinh thué ddi véi kinh doanh ca-si-nd, tro chei dién tir co
thuong, kinh doanh dat cwoc

- Luat thué GTGT hién hanh khong quy dinh cu thé vé gia tinh thué doi
véi kinh doanh ca-si-no, tro choi dién tir ¢co6 thuong, kinh doanh dat cuoc tuy
nhién, dé tranh phat sinh vuéng mac va theo tham quyén duoc giao, tai Nghi
dinh huong din vé gi4 tinh thué GTGT di c6 quy dinh: “Péi véi dich vu
casino, tro choi dién tir ¢6 thuwéng, kinh doanh gidi i ¢6 dat cuoc, 12 6 tién
thu ter hoat dong nay da bao gém ca thué tiéu thy dac biét trir sé tien da tra
thuwong cho khach ™.

- Tai diém a khoan 1 Diéu 7 Thong tu sé 39/2022/TT-BTC cua Bo Tai
chinh huéng din mot sé diéu ciaa Nghi dinh sb 121/2021/ND-CP ngay
27/12/2021 cta Chinh phu vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho
ngudi nudc ngodi quy dinh: “Doanh thu tryc tiép tir hoat déng kinh doanh trd
choi dién tir c6 throng 1a toan bé sé tién thu dwoc do déi dong tién quy wéc
cho nguoi choi va sé tién thu tai mdy tro choi dién tir ¢é thirong trie di so tién
doi trd cho nguwoi choi do nguoi choi triing thuéng hode nguoi choi khong siv
dung hét”.

Theo d6, dé Luat hoa quy dinh di duoc thuc hién 6n dinh, Bo Tai chinh
trinh Chinh phu quy dinh gia tinh thué ddi véi dich vu ca-si-no, trd choi dién
tir co thuong, kinh doanh dit cuoc, 12 s6 tién thu tir hoat dong nay da bao gom
ca thué tiéu thu dic biét trir s6 tién da ddi tra cho khach tai diém ¢ khoan 1
Diéu 7 du thao Luat.

3.5. B6 sung quy dinh gia tinh thué déi véi cac hoat dong san xuat,
kinh doanh dic thu

Trong thuc tién trién khai Luat thué GTGT phat sinh viéc xac dinh gia
tinh thué ctia mot sé truong dac tha, vi vay, tai cac van ban dudi Luat (khoan
1 biéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP, Piéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-
BTC) d3 quy dinh cu thé vé gia tinh thué ddi véi cac hoat dong san xuat, kinh
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doanh dic thu gom: hoat dong san xuat dién cua Tap doan Dién luc Viét
Nam; van tai, boc xép; dich vu du lich theo hinh thuc I hanh; dich vu cam
d6; sach chiu thué GTGT ban theo dung gia phat hanh (gia bia); hoat dong in;
dich vu dai 1y giam dinh, dai Iy xét boi thuong, dai 1y doi nguoi thi ba boi
hoan, dai Iy xir Iy hang bdi thuong 100% hudng tién céng hoic tién hoa hdng
1a gia ban chwa c6 thué GTGT.

Theo d6, dé luat hoa cac quy dinh da thyc hién on dinh, B Tai chinh
trjnh Chinh phu quy diqh: Doi vai cac hoat dong san xuat, kinh doanh dac thu
gom: hoat dong san xuat dién cua Tap doan Dién luc \(iét Nam; van tai, bég
xép; dich vu du lich theo hinh thuc Iir hanh; dich vu cam do; sach chiu thué
gia tri gia tdng ban theo dung gia phat hanh (gia bia); hoat dong in; dich vy
dai ly giam dinh, dai ly xét boi thuong, dai Iy doi ngudi tha ba boi hoan, dai
ly xu Iy hang boi thuong 100% hudng tien cong hoac tien hoa hong thi gia
tinh thué la gié ban chua c6 thué GTGT theo quy dinh cua Chinh phu tai diém
m khoan 1 Biéu 7 du thao Luat).

3.6. Bo sung quy dinh vé thoi diém xac dinh thué GTGT

~ Luat thue GTGT hién hanh khong c6 quy dinh vé thoi diém xac dinh
thué GTGT do vay, dé tranh phat sinh vuéng mac trong thyuc hién tai Dieu 5
Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé thoi diém xac dinh thué GTGT
nhu sau:

“1. Thoi diém xdc dinh thué GTGT doi véi hang héa la thoi diém
chuyen giao quyen so hizu hoac quyén s dung hang héa cho nguoi mua,
khong phén biét da thu dwoc tién hay chiea thu dwoc tién.

2. Thoi d@iém xdac dinh thué GTGT doi véi dich vy la thoi diém hoan
thanh viéc cung #ng dich vu hpdc thoi diem ldp hoa don cung ung dich vu,
khong phén biét da thu dwoc tién hay chwea thu dwoc tién.

3. Bg Tai chinh hudng ddn cu thé vé thoi diém xdc dinh thué gia tri gia
tang doi voi mét so truong hop dac thu.”

D¢ luat hda quy dinh da thyc hién on dinh tir nam 2013 dén nay, B¢ Tai
chinh trinh Chinh phu b6 sung mot Biéu mei ve thoi di€m xéac dinh thue
GTGT vdi nodi dung nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 209/2013/NBD-CP tai bieu
8 du thao Luat.

4. Vé thué suat thué GTGT

4.1. Vé thué suat 0%

a) Pdi véi dich vu xuat khau

- Tai khoan 1 DPiéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Mhiic thué suat 0% ap dung doi véi hang hda, dich vu xuat khau, vén
tai quoc te va hang hoa, dich vu khong chiu thue GTGT quy dinh tai Dieu 5
cua Ludt nay khi xuat khau, tree cac trieong hop sau day:

a) Chuyén giao coéng nghé, chuyén nhwrong quyén sé hiru tri tué ra
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nuwdc ngoai;
b) Dich vu tai bdo hiém ra miréc ngoai;
¢) Dich vu cdp tin dung;
d) Chuyén nhwrong vén;
d) Dich vu tai chinh phai sinh;
e) Dich vu buu chinh, viéen théng;
g) San phdam xudt khdu quy dinh tai khodn 23 Diéu 5 cua Ludt nay.

Hang hoa, dich vu xudt khcfu, la hang héa, dich vu duroc tiéu ding &
ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang héa, dich vu cung cap cho
khdch hang nudc ngodai theo quy dinh cua Chinh pha ™.

- De quy dinh chi tiét dich vu xuét khau, tai khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh
s0 209/2013/Nb-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu (d& duoc sua doi, bo
sung tai Nghi dinh s6 100/2016/NB-CP ngay 01/7/2016) quy dinh:

~ Taitiét b: “Poi véi dich vu xuat khau bao gom dich vu cung ing truc
tiep cho to chuc, ca nhan ¢ nudc ngoai hogc ¢ trong khu phi thue quan va
tiéu dung ¢ ngoai Viét Nam, tiéu dung trong khu phi thue quan....

Ca nhan ¢ nudc ngodi la nguoi nuwdC ngoai khong cuw tru tai Viet Nam,
nguol Viégt Nam dinh cw ¢ nwoc ngoai va ¢ ngoai Viét Nam trong thoi gian
dien ra viéc cung ung dich vu.

T6 chire, c& nhan trong khu phi thué quan 1a té chire, cd nhan cé ding
ky kinh doanh va cac truong hop khdc theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh
phu ”.

Tai tiét &: “Hang héa, dich vu cung cdp cho cd nhdn khong dang ky
kinh doanh trong khu phi thué guan”” khéng ap dung thué suat 0%.

Tai tiét e: “Bg Tai chinh quy dinh cu thé mét sé triong hop hang hoa,
dich vu khac cung i#ng cho té chirc, ¢ nhan ¢ nuede ngodi dwroc ap dung thué
suat 0% va hang hoa, dich vu cung #ng cho té chire, cd nhdn nwéc ngoai
nhung tiéu dimg ¢ Viét Nam khéng dwoc ap dung merc thué sudt 0% .

Thuc hién quy dinh trén, trong thoi gian qua khong phat sinh vudng
mac khi xéc dinh hang héa da xuét ra khoi Viét Nam vi hang hoa xuat khau
dugc co quan hai quan xac nhan trén to khai hang héa. Tuy nhién, do dich vu
cé tinh v6 hinh nén viéc xac dinh dich vu dugc tiéu dung tai Viét Nam hay
dich vu duoc tiéu ding & nudc ngoai ddi véi mot sé dich vu 1a rat kho xac
dinh, gay vuéng mac, tranh cdi cho ca co quan thué va ngudi nop thué.

Trong qua trinh thuc hién, nhiéu doanh nghiép di xuat hoa don cung
cap dich vu cho khéach hang véi thué suat 0% (xac dinh 14 tiéu ding ngoai
Viét Nam) sau d6 lai bi co quan kiém toan, co quan thué cho rang day 1a dich
vu tiéu dung tai Viét Nam va thuc hién truy thu thué GTGT 10%. Vi viéc
truy thu nay gdy khé khin cho bén cung cap dich vu (phai bo tién dé nop thué
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trong khi khong doi duoc bén mua dich vu do hop df)ng da ky va thanh toan
da két thiic). Mat khéc, hién nay dang phat trién nhiéu dich vu cung ung cho
t6 chirc, ca nhan nu6c ngoai gan véi hang hod duoc gia cdng san xuat tai Viét
Nam dé xuét khau nhung thyuc té khong xac dinh duoc chinh xac hang hoa do
| tiéu dung & trong nudc hay ¢ nudc ngodi tai thoi diém cung cip dich vy,
hoac néu xac dinh thi rat phuc tap, tang chi phi quan 1y nhu: dich vu phan loai
hang hoa, giam sat chat luong hang hoa dé xuét khau, kinh doanh tai san s,
dich vu s6,...

Qua nghién cttu kinh nghiém mot sé nude thi cling c6 nudce chi ap dung
dbi voi mot s dich vu cu thé, nhu: Indonesia 4p dung thué suat 0% ddi véi:
dich vu stra chita va bao dudng lién quan dén cac loai hang hoa khong phai 1a
bat dong san va dich vu xay dung gan véi cac bat dong san ¢ ngoai “lanh thd
hai quan”, cac dich vu lién quan dén van chuyén hang hod, dich vu khac duoc
st dung ngoai “lanh tho hai quan”.

Mot s6 nuéc trong khu vuc: Philippines ap dung: Thué suat 0% doi véi
dich vu cung cap cho nguoi tiéu ding ngoai 1anh tho quéc gia; dich vu cung
cap cho cac doanh nghiép trong cac khu vyc kinh doanh du lich theo quy dinh
cua phéap luat; van chuyén hanh khach va hang hoa bang duong hang khong
hoac tau bién tur Philippines ra nudc ngoai...; Uc ép dung: thué suat 0% ap
dung cho dich vy xuat khau cho nhiing ngu’OI khong phai 1a cu dan cua Uc,
khong ¢ Uc khi viéc cung cap duoc thuc hién.

Dé tranh vudng mic trong thuc hién, B Tai chinh trinh Chinh phu quy
dinh: “Dich vu xuat khau 1a dich vu cung cap cho t chtrc, c4 nhan nuéc
ngoai, gom: Dich vu cho thué phuong tién van tai dugc sir dung ngodi pham
vi 1anh thé Viét Nam; Dich vu van tai qudc té; Dich vu cua nganh hang
khdng, hang hai cung ung truc tiép cho van tai quéc té”.

B0 truéng Bo Tai chinh quy dinh thu tyc, ho so va diéu kign &p dung
thué suat thue GTGT 0% doi véi hang hoéa, dich vu xuat khau quy dinh tai
khoan nay” tai diém b khoan 1 Bi¢u 9 du thao Luat.

b) Bo sung quy dinh “hang hoa da ban tai khu vuc céach ly cho ca
nhan (nguwdi nwéc ngoai hode nguwoi Viét Nam) da lam thi tuc xuat canh”
va “hang da ban tai cira hang mién thué” thudc ddi twong &p dung thué
suat thué GTGT 0%

- Déi véi hang hoa di ban tai khu viee cdch ly cho ca nhén (nguwoi
nwoc ngoai hodc ngwoi Viét Nam) da lam thu tuc xuat canh

Pé khuyén khich hoat dong xuat khau hang héa, nhat 1a nhitng san
pham tha cdng, my nghé caa Viét Nam, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 vé kinh doanh hang mién thué tai khu céach
ly & ctra khau quéc té san bay, cang bién, duong bo, duong sat hoac trén tau
bay thuc hién cac chuyén bay qudc té dé phuc vu ngudi xuét canh, qué canh.

Hang hoa béan tai khu céach ly la phuc vu cho nguoi Viét Nam, nguoi
nudc ngoai xuat canh, qué canh qua Viét Nam va la hang xuat khau, duoc co
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quan hai quan kiém soét chat ché luong hang hoa ra, vao khu cach ly (doanh
nghiép c6 dang ky to khai hai quan ddi voi hang xuét khau). Hién nay doanh
nghiép ban hang tai khu cach ly dwgc ap dung thué suat thué GTGT 0%, tuy
nhién khong dugc khau trir thué GTGT dau vao do khong dap tng duoc céc
diéu kién nhu: Hop dong Ky véi to chiic, ca nhan nude ngoai (ban cho nguoi
Viét Nam hoac nguoi nudc ngoai); ching tir thanh toan qua ngan hang (khach
hang thanh toan bang nhiéu hinh thtc: Tién mat, thé Visa, vi dién tu,...).

Pé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hda, cling nhu phat trién du
lich, tai Luat thué GTGT hién hanh di c6 quy dinh nguoi nude ngodi, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugc hoan thué doi véi hang hda mua tai Viét
Nam mang theo nguoi khi xuat canh (khéng co diéu kién vé hop ddng va
chung tr thanh todn qua ngan hang).

Pé tranh vudng mac trong thuc hién, Bé Tai chinh trinh Chinh phu
hang hoa da ban tai khu vuc cach ly cho ca nhan (nguoi nuéc ngoai hoac
nguoi Viét Nam) da 1am tha tuc xuat canh thudc dbi tuong ap dung thué suat
0% tai diém a khoan 1 Diéu 9 du thao Luat.

- Péi véi hang da ban tai cira hang mién thué
~ Tai khoan 1 Dieu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Miic thué
suat 0% ap dung doi voi hang hoa, dich vu xuat khau. ..

Hang hoa, dich vu xudt khdur la hang héa, dich vu duroc tiéu ding ¢
ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang héa, dich vu cung cap cho
khdch hang nudc ngodi theo quy dinh cua Chinh phi ™.

Tai tiét ¢, khoan 2 Diéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh diéu
kién khau trir thué GTGT dau vao nhu sau: “c) Pdi véi hang hoa, dich vy
xuat khdu, ngoai cdc diéu kién quy dinh tai diém a va diém b khoan nay con
phdi c6: hop dong ky két véi bén niréc ngoai vé viéc ban, gia cong hang hoa,
cung ung dich vu, hoa don ban hang hoa, dich vu; ching ter thanh toan khéng

2
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ding tien mat; to khai hdi quan doi véi hang héa xudt khau .

Khoan 4 Diéu 2 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh doi
tuong chiu thué xuat khau, thué nhap khau khong ap dung d6i véi truong hop
sau: “Hang hoa xudat khau tir khu phi thué guan ra nwéc ngoai; hang hoa
nhap khdu tir nweéc ngoai vao khu phi thué quan va chi siz dung trong khu phi
thué quan; hang hoa chuyén tir khu phi thué quan nay sang khu phi thué quan
khac”.

Khoan 1 Diéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh: “1. Khu
phi thué quan 1a khu vzec kinh té nam trong 18nh thé Viét Nam, duwoc thanh ldgp
theo quy dinh cua phap lugt, cé ranh gidi dia Iy xdc dinh, ngan cdch véi khu
vuec bén ngodi bang hang rao cing, bdo dam diéu kién cho hoat déng kiém
tra, gidm sat, kiém soét hdi quan cia co quan hdi quan va cdc co quan 6 lién
quan déi véi hang héa xudt khau, nhap khau va phwong tién, hanh khach xudt
canh, nhdp canh; quan hé mua bdn, trao déi hang hda giiza khu phi thué quan
véi bén ngoai 1a quan hé xudt khau, nhdp khau .
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Tai Diéu 3 Nghi dinh s6 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh
phu vé kinh doanh hang mién thué quy dinh doi tuong va dieu kién mua hang
mién thUe bao gom “(1) Nguoi xudt canh, qua canh sau khi hoan thanh thu
tuC xudt canh, qué canh, hanh khach trén cac chuyén bay quOc té xudt canh
tir Viet Nam hoac nguoi cho xudt canh; (2) hanh khach trén cac chuyén bay
quOc té; (3) nguoi nhdp canh dwoc mua hang mién thué tai cua hang mien
thué dat tai khu viec han ché cia cang hang khdng dan dung quac té ngay sau
khi hoan thanh tha tuc nhép canh, khong duwoc mua hang mién thué sau khi
da ra khoi khu vuc han ché tai cang hang khong dan dung quoc té; (4) dol
twong dugc huong quyen wu ddi, mién trir tai Viét Nam dwroc mua hang mién
thué tai cia hang mien thué trong néi dia; (5) thuyén vién lam viéc trén tau

/‘))

bién chay tuyén quac té”.

Cin ¢ vao quy dinh néu trén: Trudc ngay 01/9/2016, cira hang mién
thué dugc xac dinh 1a khu phi thué quan nén chinh sach thué GTGT déi voi
ctra hang mién thué dugc ap dung theo co ché khu phi thué quan. Ké tir ngay
01/9/2016, theo quy dinh cua phap luét vé thué xuat khau, thué nhap khau thi
cua hang mién thué khong dap mg dugc cac diéu kién vé khu phi thué quan
nén dan dén vudng mac trong qua trinh thyc hién.

Pé khuyén khich hoat dong ban hang mién thué, thu hit khach du lich,
Bo Tai chinh trinh Chinh phu b sung quy dinh hang di ban tai cua hang
mién thué thudc doi twong &p dung thué suét 0% tai diem a khoan 1 Bicu 9 du
thao Luat va giao tham quyén cho B¢ truong B Tai chinh hudng dan tha tuc,
hd so va diéu kién &p dung thué suit 0% db6i véi hang hda, dich vu xuat khau
tai khoan 1 Diéu 9 du thao Luat.

C) 36 sung quy dinh cu thé mét s6 nhém hang héa khong dwgc ap
dung thue suat 0% de Luat hoa cac quy dinh dang thuc hién on dinh tai
cac van ban dwoi Luat

- Tai Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP quy dinh khdng &p dung mirc thué
suat thue GTGT 0% doi véi: (i) Thuoc 14, ruou, bia nhap khau sau do xuat
khaus; (ii) Hang hoa, dich vu cung cap cho ca nhéan khong dang ky kinh doanh
trong khu phi thu¢ quan.

- Tai khoan 2 Dicu 1 Thong tu so 130/2016/TT-BTC quy dinh céc
trudng hop khong ap dung muc thué suat 0% gom: “- Xang, dau ban cho xe 6
t0 cua co so kinh doanh trong khu phi thue quan mua tai ngi dia;

- Xe 6 t6 ban cho té chirc, c& nhan trong khu phi thué quan,

Theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh phu Luét héa céc noi dung ndy dé
dam bao chinh sach duoc thuc hién 6n dinh tai khoan 1 Biéu 9 du thao Luat.

- Péi véi kinh doanh tai san s, dich vu s, theo béo céo cua B Cong
an, du bao dén hét nam 2023, kinh té s6 Viét Nam c6 thé chiém trén 17%
GDP va dén nam 2025 c6 thé dat 20% GDP. Hién nay, khung phép Iy, chinh
sach quan ly cu thé ddi véi tai san sb, dich vu sé chua day dua, theo do, Bo
Cong an dé nghi nghién ctu xay dung, hoan thién va trién khai hiéu qua cac
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co ché quan ly, dleu chinh va thu thué phi hop d6i véi hoat dong kinh doanh
trén cac nen tang SO

Theo quy dinh cua Luat thué GTGT hién hanh, ddi vai tai san s, dich
vu 6 néu xac dinh dugc doanh thu phat sinh do tiéu dung tai Viét Nam thi
phai chiu thué GTGT 10% va phan doanh thu phat sinh do tiéu ding tai nuéc
ngoai thi duoc xac dinh 1a hang héa, dich vu xut khau va dugc &p dung thué
suit 0%. Tuy nhién, viéc xac dinh c&c san pham, dich vu cung cap trén cac
nén tang s6 duoc tidu ding tai Viét Nam hay ¢ nuéc ngoai tai thoi diém cung
cap san pham, dich vu Ia rat phic tap, hién nay déu chi can ct theo ké khai
ctia ngudi ndp thué.

Theo do, Bo Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh khong dugc ap dung
thué suat 0% d6i vai san pham dich vu cung cap trén cac nén tang sé theo
quy dinh cta Chinh pha dé dam bao tinh linh hoat cho viéc xac dinh san
pham, dich vu nay duoc tiéu dung tai Viét Nam hay ¢ nuéc ngoai tai thoi
diém cung cap.

4.2. \Vé thué suat thué GTGT 5%

a) Bo sung quy dinh vé doi twong &p dung thué suat 5% dé Lujt
hoa mot so quy dinh dang thuc hién on dinh tai cac van ban dwoéi Luat

- Tai diém a khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh:
“Nuwéc sach phuc vu san xudt va sinh hoat quy dinh tai diém a khodn 2 Piéu 8
Lugt Thué gia tri gia tang khdng bao gom cac logi nuwéc udng déng chai,
dong binh va cdc loai nuéc gidi khat khéc thuge dién 4p dung mirc thué sudt
10%”. Tai Thong tu huéng dan Nghi dinh ciing c6 quy dinh ndy. Quy dinh
nay da thuc hién on dinh tir ndm 2013. Theo d6, B Tai chinh trinh Chinh phu
bd sung quy dinh khéng &p dung thué suat 5% dbi véi cac loai nudc udng
dong chai, dong binh va cac loai nudc giai khat khac tai diém a khoan 2 Diéu
9 du thao Luat.

- Tai khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP quy dinh: “Thudc
phong trzr sdu bénh bao gom thuéc bdo vé thuc vdt va cac logi thusc phong
tror sau bénh khac”.

- Tai khoan 6 Piéu 1 Thong tu s6 26/2015/TT-BTC quy dinh: “Thudc
phong trir sdu bénh bao gom thudc bdo vé thuc vit theo Danh myc thusc bdo
vé thuc vdt do Bé Nong nghiép va Phat trién ndng thén ban hanh va cac logi
thuoc phong trer sau bénh khdc”.

Pé Luat hoa cac chinh sach da thuc hién 6n dinh, B Tai chinh trinh
Chinh ph}i quy dinh thuéq bao vé thuc vat thudc doi tuong ap dung thué suat
5% tai diém b khoan 2 Biéu 9 du thao Luat.

b)) Quy dinh ré “mi cao su dang ma co rép, mi to, ma ban, mi
com” thudc doi twong ap dung thue suat 5%

- Luat thué GTGT quy dinh ma cao su so ché’thuéc d6i twong ap dung

thué suat 5%. Trong qua trinh thuc hién Luat thué GTGT phat sinh vudng
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mac trong viéc xac dinh thé ndo 1a mu cao su so ché do vay, tai khoan 6 Diéu
10 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Mii cao su so ché nhw mi co
rép, mu to, ma ban, mi com” thude ddi tegng ap dung thué suat 5%. Dé luat
hoa chinh sach da thuc hién 6n dinh, Bo Tai chinh trinh Chinh phu sira quy
dinh “mu cao su so ché” thanh “mu cao su dang ma co rép, mu to, ma ban,
ma com” tai diém d khoan 2 Diéu 9 du thao Luat.

¢) Bé quy dinh “thwc phim twoi séng” thudc déi twong &p dung
thue suat 5%

- Tai khoan 1 Bieu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong
khong chiu thu¢ GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bdt chira
ché bién thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thuong cua to
chire, cd nhan tw san xuat, danh bat ban ra va o khdu nhdp khdu.

Doanh nghiép, hop tac xa mua san phdm tréng trot, chin nudi, thuy
san nubi trong, danh bdat chwa ché bién thanh cac san phdm khac hogc chi
qua so ché théng thuong ban cho doanh nghiép, hop tac xa khac thi khong
phdi ké khai, tinh ngp thué GTGT nhung dwoc khdu trir thué GTGT dau vao.”

- Tai diém d va diém g khoan 2 Dieu 8 Luat thu¢ GTGT hién hanh quy
dinh murc thué suat thué GTGT 5% nhu sau:

“d) Sdan phdam trong trot, chan nudi, thuy san chwa qua ché bién, triv
san pham quy dinh tai khoan I Diéu 5 cua Ludt nay.

2) Thiee pham twoi séng; ldm san chwa qua ché bién, trir g6, mang va
san pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 cua Ludt nay,”

Trong quéa trinh thuc hién phat sinh vuéng mic vé viéc ap dung thué
suat thué GTGT dbi véi thuc pham tuoi séng nhu: thit xay, ca cat khdc,... 1a
cac san pham chan nudi, thay san chua ché bién thanh céc san pham khac, chi
qua so ché thong thuong va mit hang nay ciing 1a thuc pham tuoi séng.

Theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh phu b quy dinh “thuc pham tuoi
séng” thudce doi twong ap dung thué suat 5% dé thyc hién théng nhét theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 5 du thao Luat vé d6i tuong khong chiu thué GTGT d6i
véi san pham chin nudi, thity san chua ché bién thanh cac san pham khéc, chi
qua so ché thong thuong.

d) Bé quy dinh “lam sin chwa qua ,ché"bién” thudc ddi twong ap
dung thué suat 5% (sang ap dung mic thue suat 10%)

Tai diém d khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 209/2013/NB-CP va khoan 7
Diéu 10 Théng tu sé 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Ldm sdn chwa qua ché
bién quy dinh tai diém g khodn 2 Piéu 8 Ludt Thué gia tri gia ting bao gom
cac san pham reng tw nhién khai thac thugc nhém: Song, may, tre, niza, nam,
méc nhi; ré, 14, hoa, cay 1am thudc, nhya cay va cac logi 1am sdan khdc .
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Pé thyc hién muc tiéu thu gon ddi tugng chiu thué GTGT 5% ciing nhu
han ché khai thac ring tu nhién, Bo Tai chinh trinh Chinh pha bo quy dinh
“lam san chua qua ché bién” thudc ddi twong ap dung thué suit 5% (sang ap
dung muc thué suat 10%).

d) Bé quy dinh mat hang “dwdng; phu pham trong S&an xuat duong,
bao gom gi du’0’ng, ba mia, ba bun” thudc déi twong 4p dung thué suat
GTGT 5% (sang ap dung mic thué suat 10%)

Tai khodn 2 Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mac thué suat
5% ap dung doi voi: “Puong; phu pham trong sdn xuat dwong, bao gom gr
dwong, ba mia, ba bun”.

Hién nay, duong 1a mit hang pho bién thong thuong, khong con Ia mat
hang thiét yéu va gia ban thuc hién theo thi truong.

Pé thyuc hién muc tiéu thu hep d6i twong chiu thué 5%, Bo Tai chinh
trinh Chinh pha bo quy dinh mat hang “dwong; phu pham trong san xuét
duong, bao gom gi duong, ba mia, ba bun” thudc d6i tugng ap dung thué suat
GTGT 5% (sang ap dung thué suat GTGT 10%).

e) Stra cum tir “bong so ché” thanh “xo bong di qua chai tho, chai
ky” thudc doi twong 4p dung thue suat GTGT 5%

Quaé trinh thyuc hién phat sinh vuedng mac trong viéc xac dinh thé nao 1a
“bong so ché” thudc ddi tuong ap dung thué suat 5%, do vay, Bo Tai chinh
d3d c6 cong van huéng dian Cuc Thué, Cuc Hai quan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong vé chinh sach thué GTGT dbi voi mit hang bong so ché
(cong vin s6 11613/BTC-TCT ngay 19/8/2014) nhu sau: “Sdan pham béng da
dwoc tach hat, tach cong; bé vé; loc rac dé loai bé mét phan tap chdt; dong
Kién (bong thién nhién chwa chdi thd hodc chua chdi kp) thuge doi trong
khong chiu thué GTGT va khéng phdi ké khai, tinh nép thué GTGT & khau
kinh doanh thuwong mai...

San pham béng da qua chdi thd hodc chdi ky (béng so ché) ap dung
thong nhat mizc thué sudt thué GTGT 5%...”".

Theo d6, dé quy dinh rd rang, tranh cach hiéu khac nhau, Bo Tai chinh
trinh Chinh phu stra cum tir “bong so ché” thanh “xo bong da qua chai thé,
chai ki thudc dbi tuong ap dung thué suat GTGT 5% tai diém e khoan 2
Piéu 9 dy thao Luat.

g) Quy dinh rd ddi véi thiét bi, dung cu y té; gido cu diung dé hoc

A

tap

Viéc quy dinh ap dung thué suat thué GTGT theo muc dich sir dung da
phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh ddi twong nao chiu thué GTGT 5%
nhat 1a déi voi nhitng loai hang hda cd thé sir dung da muc dich nhu: céc loai
thiét bi, dung cu chuyén ding cho giang day, nghién ctu, thi nghiém khoa
hoc ciing c¢6 thé dung cho van phong, muc dich dan dung khac nhu ban, ghé,
may chiéu, man hinh,... dan dén khong théng nhat trong thuc hién, canh tranh
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khong binh dang. D¢ xir 1y vuéng méc, Bo Tai chinh déu phai trao doi vai céc
bo chuyén nganh c6 lién quan dé xac dinh muc dich sur dung cua hang héa
theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

Mit khéc, theo quy dinh tai Luat quan ly thué thi nguoi nop thué tu
tinh, tu khai, tuy nop thué va tu chiu trach nhiém. Do vay, nhiéu doanh nghiép
dé nghi phai hudng dan rd san pham nao thudc ddi twong duoc ap dung thué
suat 5%, san pham nao &p dung thué suit 10% dé doanh nghiép thuc hién
dung nghia vu véi NSNN, tranh truong hop bi truy thu thué sau nay.

Dé bao dam minh bach, tranh vudng mac trong thuc hién, Bo Tai chinh
trinh Chinh phi quy dinh “thiét bi, may méc, dung cu y té theo quy dinh cia
phap luat vé quan 1y trang thiét bi y t&” thudc doi twong &p dung thue suat 5%
tai diém h khoan 2 Diéu 9 du thao Luat va bo quy dinh “cac loai thiét bi, dung
cu chuyén dung cho giang day, nghién ctu, thi nghiém khoa hoc” thudc ddi
tuong ap dung thué suat 5% (sang ap dung muc thué suat 10%) tai diém i
khoan 2 Diéu 9 du thao Luat.

h) Boé quy dinh “Hoat ddng vin héa, trién 13m, thé duc, thé thao;
biéu dién nghé thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu
phim” thudc @6i twong ap dung thué suat 5% (sang ap dung mic thué
suat 10%)

Theo s6 liéu thng ké caa Quy Tién té Quéc té (IMFY), da sb cac nudc
(47,6%) &p dung thué GTGT c6 biéu thué suat gdm mot muac (khong tinh muc
thué suat 0% cho hang héa, dich vu xuat khau); 31,7% sb nuéc ap dung biéu
thué suat thué GTGT véi hai mic thué suit va sé con lai 12 nhiéu hon hai
muc. Phan 16n cac nude chau A, dic biét 1a cac nudc ASEAN, chi ap dung
mot mirc thué suat ngodi muc thué suit 0%2.

Qua nghién ciru, mot s6 nudc ap dung thué suat phd thong doi véi dich
vu nay nhu: Uc, Indonesia, Ai Cap, Colombia.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da tham gia
cung cap dich vu vé vin hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién nghé
thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim dé dap ang nhu cau
vé vin hoa, giai tri ngay cang pho bién caa xa hoi.

Pé tién toi 4p dung thong nhat mot mac thué suat va han ché vuéng
mac trong qua trinh thuc hién, Bo Tai chinh trinh Chinh phu bo quy dinh
“Hoat dong vin hoa, trién 1dm, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san
xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim” thugc ddi twong &p dung
thUe Sua'[ 5% (sang ap dung muc thué suat 10%) cho phu hop véi thong 18
qudc té va thyc té tai Viét Nam.

4.3. Bo sung quy dinh vé nguyén tic xac dinh thué suat

! https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020).
2 Cac nu6c Asean ap dung 01 muc thué sudt thué GTGT ngoai mirc 0% gdm: Campuchia, Indonesia, Lao,
Théi Lan.
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- Tai khoan 1 Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh doi tuong
khéng chiu thué¢ GTGT nhu sau:

“1. San pham trong trot, chdn nudi, thuy san nudi trong, ddnh bdt chua
ché bién thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thuwong cua to
chirc, c& nhan tu san xudt, danh bdt ban ra va ¢ khau nhdp khau.

Doanh nghiép, hop tac x& mua san phdm trong trot, chdan nuéi, thuy
san nudi trong, danh bt chwa ché bién thanh cac san pham khac hodgc chi
qua so ché théng thwong ban cho doanh nghiép, hop tac x& khac thi khong
phai ké khai, tinh ngp thué GTGT nhung dwoc khau trir thué GTGT ddu vao.”

- Tai diém d khoan 2 Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh muc
thué suat thué GTGT 5% nhu sau: “San pham trong trot, chdn nudi, thuy san
chwa qua ché bién, trir san phdam quy dinh tai khodn 1 Diéu 5 cua Ludt nay .

- Tai khoan 3a Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh déi tugng
khong chiu thué GTGT nhu sau: “Phan bén; may mac, thiét bi chuyén dung
phuc vy cho sdn xudt ndng nghiép; tau danh bat xa b, thike dn gia siic, gia
cam va thike dn cho vt nudi khac”.

Can ctr quy dinh néu trén, san pham trong trot chin nudi, nudi tréng
thay san chua ché bién thanh san pham khac hoic chi qua so ché thong
thuong thudc ddi twong khong chiu thué GTGT & khau san xuat hoic khau
nhap khau. Truong hop ban cho doanh nghiép, hop tac xa thi khéng phai ké
khai nop thué; ban cho ca nhan, ho gia dinh thudc ddi twong chiu thué GTGT
5%. Thitc dn chin nuéi thude ddi twgng khdng chiu thué GTGT ¢ tat ca cac
khau (khau nhap khau, san xuét trong nuéc, khau kinh doanh thuong mai).

Theo Danh muc san pham thirc dn chin nuoi theo tap quéan va nguyén
liéu don dugc phép luu hanh tai Viét Nam ban hanh kém theo Thong
tur s6 02/2019/TT-BNNPTNT ngay 11/02/2019 cua Bo truong Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon thi mat hang dau tuong, ngd, théc, lta my....
thuoc Danh muc thire an chan nudi. Nhu vay, mot s6 san pham nong san (ngo,
dau nanh, dau tuong,...) vira la san pham ndng nghiép vira dung lam thic an
chan nuoi.

Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién phat sinh vuéng mac trong viéc ap
dung thué suat thué GTGT ddi véi: (i) cac san pham la phe licu, phé pham,
phu pham cia qua trinh so che thong thuong cac san pham tréng trot, chan
nuoi, thuy san nudi trong cua té chirc, ca nhan ty san xuat, gia cong, danh bat
ban ra va ¢ khau nhap khau; (ii) co s kinh doanh nhiéu loai hang héa, dich
vu c6 mirc thué suat GTGT khéc nhau (bao gom ca do6i twong khong chiu thué
GTGT). Theo d9, tai Piéu 11 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh: “Phé
ligu, phé phdam dwoc thu hoi dé tai ché, sir dung lgi khi ban ra ap dung murc
thué suat thué GTGT theo thué sudt ciia mat hang phé liéu, phé pham ban ra.

Co s¢ kinh doanh nhiéu logi hang hda, dich vu c6 mirc thué suat GTGT
khac nhau phdi khai thué GTGT theo ting mirc thué sudt quy dinh doi véi
ting logi hang hoa, dich vu; néu co sé kinh doanh khéng xdac dinh theo ting



32

matc thué sudt thi phdi tinh va nép thué theo maic thué sudt cao nhdt cia hang
héa, dich vu ma co so san xuat, kinh doanh ”.

Do d6, can thiét Luat hoa noi dung nay dé dam bao chinh sach minh
bach, tranh vuedng mac trong thuc hién.

D¢ dam bao quy dinh rd rang, minh bach, tranh vuéng mac trong thyc
hién, Bo Tai chinh trinh Chinh phu bo sung quy dinh rd nguyén tic xac dinh
thue suat thueé GTGT tai khoan 4, 5 Diéu 9 du thao Luat.

5. V& khiu trir thué GTGT dau vao
5.1. V& ké khai, khau trir ddi véi héa don bi sot

- Tai diém d khoan 1 Piéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
“Thué GTGT ddu vao phdt sinh trong thang nao dwoc ké khai, khau tri khi
xdc dinh sé thué phdi nép cia thang dé. Truong hop co sé kinh doanh phét
hién s6 thué GTGT dau vao khi ké khai, khdu trir bi sai sét thi diwroc ké khai,
khdu trir b6 sung trude khi co quan thué cong bo quyér dinh kiém tra thué,
thanh tra thué tai tru sé nguwoi nép thué .

- Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 quy dinh vé khai bo sung ddi voi
ho so khai thué khi ngudi nop thué phét hién ho so khai thué d nop cho co
quan thué c6 sai, sot (Piéu 47). Theo d6, khi nguoi nop thué phat hién ho so
khai thué da nop cho co quan thué c6 sai, st thi ngudi nop thué dugc khai bo
sung ho so khai thué trong thoi han 10 nam ké tir ngay hét thoi han nop hé so
khai thué cua ky tinh thué c0 sai, sOt nhung truge khi co quan thué, co quan
c6 tham quyen cdng bé quyet dinh thanh tra, Kiém tra; truong hop sau khi co
quan thué, co quan c6 thim quyén da ban hanh két luan, quyét dinh xt 1y vé
thué sau thanh tra, kiém tra tai tru S¢ cua ngudi Nop thué, ngudi nop thué phat
hién hd so khai thué co sai, s6t néu khai bd sung l1am giam sb tién thué phai
nop hodc 1am ting sb tién thué duoc khau trir, tang sé tién thué duoc mién,
giam, hoan thi thyuc hién theo quy dinh vé giai quyét khiéu nai vé thué. Nhu
vay, khi khai bo sung ho so khai thué thi chi 1am tang/giam s tién thué dugc
khau trir, sb tién thué duoc mién, giam, hoan; khéng anh hudong dén khau trir
thué GTGT dau vao.

Theo d6, B6 Tai chinh trinh Chinh phi quy dinh: Thué GTGT dau vao
phét sinh trong thang nao dugc ké khai, khau trir khi xac dinh s6 thué phai
ndp cia thang d6. Trudng hop co so kinh doanh phat hién sb thué GTGT dau
vao khi ké khai, khau trir bi sot thi duoc ké khai, khau trir vao ky phat hién sot
trude khi co quan thué cong bd quyét dinh kiém tra thué, thanh tra thué tai tru
s& nguoi ndp thué tai diém @ khoan 1 Diéu 13 du thao Luét. Theo d6, dbi véi
truong hop co so kinh doanh phat hién sé thué GTGT dau vao khi ké khai,
khau trir bi sai thi thuc hién théng nhat theo quy dinh ctia Ludt quan 1y thué
(thuc hién theo Diéu 47 Luat quan 1y thué).

5.2. Vé diéu kién khau trir thué GTGT dau vao
a) Vé chirng tir thanh toan khong ding tién mat
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Tir ngay 01/01/2009, theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi mét trong
nhitng diéu kién dé duoc khau trir thué GTGT dau vao 1a ¢ ching tir thanh
toan khdng ding tién mat déi véi hang hoa, dich vu mua vao, trir hang hoa,
dich vu mua tirng 1an c6 gia tri du6i 20 triéu dong.

Thuc hién quy dinh trén dd gop phan thac déy phat trién giao dich
thanh toan qua ngan hang gitra cac doanh nghlep gop phan ngan chan gian
lan trong viéc khau trir, hoan thué GTGT va phong chéng rira tién. Dén nay,
hé thong thanh toan qua ngan hang di phat trién va tién loi hon, cac phuong
thire thanh toan ngay cang da dang. Hau hét cac dia diém cung Cép hang hoa,
dich vu da co thiét bi chdp nhan thé va cho phép khach hang thanh toan khong
ding tién mat khi mua hang. Qua céng tac thanh tra, kiém tra thué, nhiéu
doanh nghiép van lgi dung chia nho héa don dudi 20 triéu dé thanh toan bang
tién mat dé duoc ké khai, khau trir thué GTGT va tinh vao chi phi khi xac
dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép.

Pé tiép tuc thuc hién Quyét dinh s6 1813/QP-TTg ngay 28/10/2021
cua Tha tudng Chinh phu phé duyét Bé an phat trién thanh toan khong dung
tién mat tai Viét Nam giai doan 2021-2025 va gop phan minh bach hda céac
giao dich mua béan cua doanh nghiép, Bo Tai chinh trinh Chinh phu sia doi
quy dinh vé dinh muac d6i voi chang tir thanh toan khong ding tién mat tix
mtcc dudi 20 triéu déng thanh mac 05 triéu dong dé duoc khau trir thué
GTGT dau vao tai diém b khoan 2 Diéu 13 dy thao Luat.

~ b) Bo sung chiing tir vao diéu kign khau trir thué GTGT dau vao
doi véi hang hoa, dich vu xuat khau

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh diéu kién khau trir thué GTGT dau
vao d6i v&i hang hoa, dich vu xuat khau 1a: C6 héa don GTGT mua hang hoa,
dich vu hodc chtng tir nop thué GTGT & khau nhap khau; hop dong ky két
véi bén nudc ngoai vé viéc ban, gia cdng hang hoa, cung ang dich vu; hoa
don ban hang hoéa, dich vy; ching tir thanh toan khéng dung tién mat; to khai
hai quan d6i voi hang hoa xuat khau.

Theo quy dinh trén, néu chi dwa vao héa don, hop dong, to khai hai
quan thi chua du co s¢ d€ xac dinh hang hoa d6 c6 thuc sy dugc xuat khau ra
nudc ngoai hay khdng. Thuc te, trong qua trinh kiém tra hoan thue GTGT
phat sinh nhiéu truong hop gian lan nhu: khai khong hang héa xuat khau,
ngudi mua tai nudc ngoai khéng cé that,. ..

Do v4y, B Tai chinh trinh Chinh phi bo sung mot s6 ching tir (phiéu
dong goi, van don, chung tu bao hiém hang héa) vap dieu kién khau tru
GTGT dau vao doi véi hang héa, dich vu xuat khau dé tranh gian lan trong
khau trir, hoan thué tai diém ¢ khoan 2 DBiéu 13 du thao Luat.

¢) Luat hoa mdt sé quy dinh di thuc hién 6n dinh tai Nghi dinh

- Vige hach todn vio chi phi d@é tinh thué thu nhd@p doanh nghigp doi
voi so thue GTGT dau vao khong dwoc khau trir



34

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh vé
doanh thu tinh thué GTGT nhu sau: “Doanh thu dé tinh thué gia tr; gia tang
la tong s6 tien ban hang hoa, dich vu ghi trén héa don bdn hang, bao gom cd
thué gid tri gia ting va cdc khodn phu thu, phi thu thém ma co sé kinh doanh
dwoc huong”.

e lut hoa quy dinh da thyc hién on dinh, BO Tai chinh trinh Chinh
pha b6 sung noi dung nay tai diém e khoan 1 Biéu 13 du thao Luat.

- Vé diéu kién khdu trie thué GTGT ddu vao doi véi cac té chire nwéc
ngodai khong co tw cach phdap nhdn Viét Nam va cd nhian nwéc ngoai Kinh
doanh hogc cé thu nhdp phat sinh tgi Viét Nam

Tai khoan 10 DPiéu 1 Théng tu s6 26/2015/TT-BTC quy dinh vé diéu
kién khau trir thué GTGT dau vao nhu sau: “Cé héa don GTGT hop phép cua
hang hoa, dich v mua vao hodc chitng tir nép thué GTGT khau nhdp khdu
hogc ching tir ngp thué GTGT thay cho phia nwéc ngodi theo hwéng dan cua
B¢ Tai chinh &p dung déi véi cac t6 chire nuede ngodi khéng cé tw cach phdp
nhan Viét Nam va ca nhan nwac ngoai kinh doanh hogc cé thu nhap phat sinh
tai Viet Nam”,

Theo d6, dé luat hoa quy dinh da thuc hién 6n dinh, B Tai chinh trinh
Chinh phu b6 sung: C6 hoéa don GTGT mua hang hda, dich vy hoic ching tix
nop thué GTGT ¢ khau nhap khau hoac ching tir nop thué GTGT thay cho
phia nudc ngoai. B truong Bo Tai chinh quy dinh chang tir nop thué GTGT
thay cho phia nuéc ngoai ddi véi cac to chirc nudc ngoai khong cé tu cach
phap nhan Viét Nam va ca nhan nudc ngoai kinh doanh hoac ¢6 thu nhap phat
sinh tai Viét Nam tai diém a khoan 2 Piéu 13 duy thao Luat.

d) Bo sung quy dinh vé khau trir thué GTGT dau vao ddi véi cac
treong hop theo quy dinh cia Chinh phu

Tai khoan 1 Biéu 9 Nghi dinh s6 209/2013/NB-CP quy dinh vé khau
trir thué GTGT dau vao doi véi mot so truong hop dic thi nhu: thué GTGT
dau vao cua hang hda, dich vy hinh thanh tai san ¢ dinh 13 nha an ca, nha
nghi giita ca,... phuc vy cho ngudi lao dong, nha ¢, tram y té cho cong nhan
lam viéc trong cac khu céng nghiép; truong hop co s¢ san xuat, kinh doanh to
chuc san xuét khép kin, hach toan tap trung. Theo d6, dé dam bao co sd phap
ly vé tham quyén giao Chinh phua va luat hoa quy dinh da thuc hién on dinh,
phu hop vai tinh hinh hién nay, Bo Tai chinh trinh Chinh pha bé sung quy
dinh nhu sau: “Khdu trir thué GTGT dau vao cua: hang hoa, dich vu hinh
thanh tai sdn cé dinh phuc vu cho nguoi lao déng trong khu vuc sdn xudt,
kinh doanh va nha &, tram y té cho nguoi lao déng l1am viéc trong cac khu
cdng nghiép, khu kinh té; 6 t6 cho ngueoi tir 9 ché ngoi tré xuéng; khau troe
thué GTGT dau vao cia co sé san xuat kinh doanh té chec san xudt khép kin,
hach toan tap trung va su dung san pham thuge doi tirong khdng chiu thué
GTGT dé san XUat ra mat hang chju thué GTGT; khau trer thué GTGT doi véi
trirong hop gop von bang tai san; khau trir thué GTGT cua hang hda, dich vu
mua vao dwoi hinh thuc iy quyén cho t6 chite, cd nhan khic ma héa don
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mang t&n to chirc, cd nhan diroc 1iy quyén thuc hién theo quy dinh cua Chinh
phu” tai diém g khoan 1 Bicu 13 du thao Luat.

5.3. Lust héa mt sé quy dinh vé phwong phap khau trir thué,
phwong phap tinh truc tiep

a) Vé dbi twong 4p dung phwong phap khau trir thué

Tai khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh phuong
phap khau trir thué ap dung doi véi:

“a) Co so kinh doanh dang hoat dong Co doanh thu hang nam tir mgt ty
dong tré 1én tir ban hang héa, cung #ng dich vu va thuec hién day di ché do ké
toan, hoa don, chung tur...

b) Co s¢ kinh doanh ddang ky tw nguyén ap dung phwong phdp khdu
tree...

¢) T6 chirc, cd nhdn mwét ngoai cung cap hang héa, dich vu dé tien
hanh hoat dong tim kiem, tham do, phat trien va khai thac dau khi ngp thue
theo phwong phap khau trie do bén Viét Nam ké khai khau tri ngp thay. ”

Quy dinh nay thuc hién on dinh tir ndm 2013 dén nay. Theo d6, Bo Tai
chinh trinh Chinh phu bd sung quy dinh “t6 chirc, ca nhan nudc ngoai cung
cap hang hoa, dich vu dé tién hanh hoat dong tim kiém, tham do, phat trién va
khai thac dau khi nop thué theo phuong phap khau trir do bén Viét Nam ké
khai khau trir nop thay” tai diém ¢ khoan 2 Biéu 11 du thao Luat.

b) Vé d6i twong ap dung phwong phap tinh truc tiép

- Tai diém ¢ khoan 4 Diéu 7 va diém a khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh s
209/2013/NB-CP quy dinh: “Truong hop co so kinh doanh c6 hoat dong
mua, ban, ché tac vang, bac, dd quy thi co sé kinh doanh phdi hach toan
rieng hoat dong nay dé ngp thué theo phwong phdp tinh truc tiép trén
GTGT”.

Theo d6, dé dam bao chinh sach rd rang, Bo Tai chinh trinh Chinh pha
b6 sung quy dinh “truong hop co so kinh doanh c6 hoat dong mua, ban, ché
tac vang, bac, da quy thi co so kinh doanh phai hach toan riéng hoat dong nay
dé nop thué theo phuong phép tinh truc tiép trén GTGT” tai khoan 1 Diéu 12
du thao Luat.

- Tai Phu luc ban hanh kém theo Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy
dinh chi tiét nhdm hang héa, dich vu thudc dbi twong ap dung theo ty 18 %.
Theo d6, dé dam bao co so phap ly, Bo Tai chinh trinh Chinh phua bé sung
quy dinh “B truong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét nhém hang hoa, dich vu
thudc d6i tuong ap dung theo ty 1& %” tai diém b khoan 2 Diéu 12 dy thao
Luat.

c) Vé doanh thu dé tinh thué GTGT

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh Ve
doanh thu tinh thué GTGT nhu sau: “Doanh thu dé tinh thué GTGT la téng sé


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/thong-tu-219-2013-tt-btc-huong-dan-luat-thue-gia-tri-gia-tang-va-nghi-dinh-209-2013-nd-cp-220761.aspx
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tien ban hang héa, dich vu ghi trén héa don ban hang, bao gém ca thué
GTGT va cac khoan phu thu, phi thu thém ma co so kinh doanh dwoc huong”.

Theo d6, B Tai chinh trinh Chinh phu sung quy dinh “doanh thu dé
tinh thué GTGT 14 téng sé tién ban hang hda, dich vu ghi trén héa don ban
hang, bao gdm céc khoan phuy thu, phi thu thém ma co s& kinh doanh duoc
huong” tai diém ¢ khoan 2 Diéu 12 du thao Luat.

d) Vé dbi twong ap dung ndp thué GTGT theo phwong phap khosn

Tai khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP quy dinh vé nop thué
GTGT theo phuong phap khoan nhu sau: “Hoar dong kinh doanh, hg kinh
doanh khdng thuc hién hodc thuec hién khéong ddy dii ché dé ké todn, héa don,
ching tir theo quy dinh cia phap ludt thi nép thué gia tri gia ting theo

I4
Ny

phwrong phdp khodn thué quy dinh tai Ludt quan 1y thué”.

Tai Thong tu ciing c6 quy dinh vé nop thué GTGT theo phuong phap
khoan. Theo d6, Bo Tai chinh trinh Chinh pha b sung quy dinh “hoat dong
kinh doanh, hg, c& nhan kinh doanh khong thuc hién hoac thuc hién khéng
day du ché do ké toan, hoa don, chung tir theo quy dinh caa phép luat thi nop
thué GTGT theo phuong phap khoan thué quy dinh tai Luat quan Iy thué” tai
khoan 3 Diéu 12 du thao Luat.

6. Vé hoan thué GTGT

6.1. B6 sung quy dinh vé hoan thué GTGT ddi véi co sé san xuat
hang hoéa, cung ng dich vu chiu thue GTGT 5%

Thué GTGT la thué tinh trén gia trj ting thém cua hang hda, dich vu
phat sinh trong qué trinh tir san xuét, luu thong dén tiéu ding. Doanh nghiép
bo vén ra kinh doanh déu nham muc tiéu tim kiém loi nhuan, nghia 1a 1am
tang thém gia trj san pham hang hoa, dich vu. Nhu vay, vé nguyén tic doanh
nghiép ludn phat sinh GTGT (nghia 1a phét sinh s6 thué GTGT phai nop). Do
vay, dé pht hop véi ban chat cia thué GTGT, tai khoan 1 Piéu 13 Luat thué
GTGT hién hanh quy dinh: “Co s6 kinh doanh nép thué GTGT theo phuong
phdp khdu trir thué néu cé sé thué GTGT dau vao chwa dwoc khdu trir hét

»

trong thang hodc trong quy thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo”.

Qua tong két danh gia, thuc t& vin con mot mét sd trudng hop thuong
xuyén phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon s6 thué GTGT dau ra va qua
nhiéu ky van chua duoc khau trir hét nhu d6i véi truong hop san xuat hang
hoéa, co s kinh doanh dich vu thudc d6i tugng chiu thué GTGT 5% nhung
dau vao chu yéu thudc ddi twong chiu thué GTGT 10%.

Theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi s6 thué GTGT chua duoc khau
trir hét doanh nghiép khong duoc hodn ma chuyén sang khau trir vao céc ky
tiép theo. Theo do, s6 thué GTGT dau vao khi mua hang hoa, nguyén vat liéu
va dich vu ciia doanh nghiép san xuat kinh doanh hang hda, dich vu chiu thué
suat 5% chua dugc khau trir hét sé khong duoc hoan thué. Sé thué chua duoc
khau trir hét khong duoc hoan nay iy ké ngay cang nhiéu, cac doanh nghiép
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bi &p luc vé vén, nhat 1a trong diéu kién hién nay. Do vay, doanh nghiép da co
nhiéu cong van gt 18n Chinh phua, Bo Tai chinh va théng qua cac cudc doi
thoai doanh nghiép dé nghi huéng dan hoan thué ddi véi truong hop cung cap
hang hoa, dich vu thudc dbi twong &p dung thué suat 5%.

Murc thué suat 5% la mic thué suat uu dii va doanh nghiép ludn phat
sinh sb thué GTGT dau vao chua khau trir hét. Do vay, viéc khong hoan thué
GTGT ddi vé6i truong hop nay sé& gy kho khin cho doanh nghiép va chua
dung voi muc tiéu 12 muac thué suat wu dai 5%.

Pé tao thuan loi vé von cho hoat dong san xuét kinh doanh mit hang
chiu thué GTGT 5%, Bo Tai chinh trinh Chinh pha bé sung quy dinh “co s
kinh doanh san xuit hang héa, cung tng dich vu chiu thué sut thué GTGT
5% néu c6 sb thué GTGT dau vao chua dugc khiu trir hét tir ba tram triéu
d6ng trd 1én sau 12 thang hodc 04 quy” duoc hoan thué GTGT tai khoan 1
Dicu 14 dy thdo Luat.

6.2. Sira doi quy dinh vé hoan thué déi véi du an dau tw
Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Co 56 kinh doanh nép thué GTGT theo phwong phdp khdu triv thué
néu co so thué GTGT dau vao chuwa dwoc khau trie hét trong thang hodc trong
quy thi duoc khau trie vao ky tiép theo.

Truong hop co so kinh doanh da dang ky nop thué GTGT theo phuwong
phap khdu trir ¢6 dir dn dau tw mdi, dang trong giai doan dau tw c¢é so thué
GTGT cua hang héa, dich vu mua vao su dung cho dau tw ma chua dwot
khau trir va co s thué con lai tir ba tram triéu dong tré lén thi dwoc hoan
thué GTGT.”

Theo quy dinh caa Luat thué GTGT hién hanh thi co s& kinh doanh d3
dang ky nop thué GTGT theo phuong phap khau trir ¢6 dy an dau tu mdi,
dang trong giai doan dau tu c6 sé thué GTGT cua hang hoa, dich vu mua vao
st dung cho dau tw ma chua dugc khau trir va c6 sé thué con lai tir ba tram
triéu dong tro 1én thi dugc hoan thué GTGT.

Viéc quy dinh hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu da gop phan
khuyén khich dau tu doi mai cong nghé va thuc day san xuat, kinh doanh.
Tuy nhién, theo khai niém du an dau tu tai Luat dau tu gdm nhiéu hinh thuc:
du an dau tu méi, dy an dau tv mé rong,... dan dén vudng mac trong thuc
hién hoan thué trong thai gian qua.

‘ Pé khuyén khich doanh nghi¢p dau tu, nang cao ning suat lao dong,
dong bo phap luat vé du an qau tu, BO Tai chinh trinh Chinh phu stra doi, bo
sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 du thao Luat nhu sau:

“Co 56 kinh doanh da dang ky nép thué GTGT theo phwong phdp khdu
trir €6 dur dn dau twe (due dn ddu tw méi, dy dn dau tw mé réng) theo quy dinh
cua phap ludt dau tw (bao gom cd dw dn dau tw dwoc chia thanh nhiéu giai
doan ddu tw hodc nhiéu hang muc ddu tu, triv truong hop dw dn dau tw khéng
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hinh thanh tai san co dinh) dang trong giai dogn dau tie hoac dir an tim kiém,
tham do, phét triéen dau khi dang trong glal doan dau tw c6 s6 thué GTGT dau
Vao phdt sinh trong giai doan dau tu ma chwa dwoc hoan thué thi co sé kinh
doanh thuc hién bu trir véi sé thué GTGT phadi nop cua hoat dong san xudt
kinh doanh dang thuc hién (néu cé). Sau khi bii triv néu so thué GTGT dau
vao ctia dw én dau tw chiea dwoc khdu triv hét tir ba tram triéu doA‘ng tro lén thi

dwoc hoan thué GTGT.

Trieong hop dy dn dau tw da hoan thanh (bao gom ca duw dn ddu tw chia
thanh nhiéu giai doan, hang muc dau tw cé giai dogn, hang muc dau tw da
hoan thanh) nhung co sé kinh doanh chua thiee hién hoan thué GTGT phéat
sinh trong giai doan dau tw (hang muc dau tw, giai doan dau tw dd hodn
thanh) thi co sé kinh doanh thuc hién hodn thué GTGT theo quy dinh trong
thoi han 01 nam ké tir ngdy dw dn dau tw hodc ngay giai doan dau ti, hang
muc dau tw hoan thanh.

Noay dw dn ddu tw hodn thanh la ngdy phdt sinh doanh thu cia dw dn
dau tw hodc ngdy phat sinh doanh thu cia hang muc, giai dogn dau tw (doi
V6i dir an dau tw chia thanh nhiéu giai doan, hang muc dau tie)”

6.3. Sira doi quy dinh vé hoan ;hue GTGT ddi véi du an dau tw cua
co' s¢ kinh doanh khong gop du so von diéu |1¢ nhw da dang ky, dw 4n dau
tw cua co sé kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién

Tai khoan 1 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Co so kinh
doanh khéng dwoc hoan thué GTGT ma duwoc Két chuyén so thué chua duwoc
khau trir cua die dn dau twe theo quy dinh cua phap ludt vé dau te sang ky tiép
theo doi Vi cdc triwong hop:

a) Du dn dau tw ciia co s kinh doanh khéng gop dii $6 von diéu 1é nhu
da dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu Kién khi chua
dii cac diéu Kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khong bdo
dam duy tri di diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat déng .

Thuc té phat sinh trudng hop dy an dau tu cta co so kinh doanh nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nhu: dién luc, san xuat dugc pham, kinh
doanh khach san,... trong qua trinh dau tu, co s¢ kinh doanh da dugc cap
Giy chtring nhan quyen su dung dat duoc cap Gidy phép xay dung; da co
van ban cia co quan co tham quyen phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién,
doanh nghlep chua dugc cap glay ching nhan nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu
kién do céc gidy chirng nhan nay chi duoc cap khi co s& kinh doanh cham dut
giai doan dau tu, lam day du céc thu tuc theo quy dinh (ddi véi dy an dién thi
phai c6 giai doan chay thu dé nghiém thu) thi co quan nha nudc co tham
quyén méi cap gidy ching nhan kinh doanh nganh nghe kinh doanh c6 diéu
kién (theo quy dinh ctua phap luat vé dién luc thi cham nhat trudc 15 ngay lam
viéc ké tir ngay dy kién chinh thic van hanh thuong mai, t6 chic tham gia
hoat dong phét dién phai nop day du ho so dé nghi cap giay phép hoat dong
dién luc). Trong khi d6, khi doanh nghiép hoan thanh du an va phat sinh
doanh thu ban hang hoa, dich vu nén khong con la du an dang trong giai doan
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dau tw nén co quan quan ly thué khong thuc hién hoan thué GTGT déi véi du
an dau tu (du an da di vao hoat dong).

Dé phi hop véi quy dinh caa phép luat dau tu, phap luat chuyén nganh,
tai Nghi dinh sé 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022 caa Chinh phu da quy dinh
cac truong hop dugc hoan thué GTGT d6i véi co so kinh doanh nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién nhu sau:

“Dur dn dau tw theo quy dinh cua phap lugr dau tw, phdp ludt chuyén
nganh khdng c6 mgt trong cac gidy sau: Glay phép kinh doanh nganh, nghé
dau tw kinh doanh cé diéu kién hodgc giay chirng nhdn du diéu kién kinh
doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢é diéu kién hodc vdn bdn ciia co quan
nha nieéc ¢ tham quyén cho phép dau tw kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh
doanh ¢6 diéu kién.

Du dn dau tw theo quy dinh cua phap lugz dau tu, phap lugt chuyén
nganh trong giai doan ddu tw chwa dwroC cap mét trong cac gidy sau: Glay
phép kinh doanh nganh, nghé ddu tw kinh doanh c6 diéu kién hodc gidy
chitng nhdn dii diéu kién kinh doanh nganh, nghé dau tur kinh doanh cé diéu
kién hodc van ban cia co quan nha nwéc c6 tham quyén cho phép dau tw kinh
doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢é diéu kién”.

Qua trinh thyc hién ciling phat sinh nhiéu vuéng mac trong viéc xac
dinh von diéu 18 tai thoi diém hoan thué do quy dinh cua phéap luat dau tu,
phap luat doanh nghiép nhu: c6 truong hop doanh nghiép duge co quan co
tham quyén cho phép gop vbn diéu Ié theo tién d6 dau tu nén co thé dén thoi
diém gop du vén diéu 1¢, du an khong con trong giai doan dau tu nén khong
du diéu kién hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu (du an da di vao hoat
dong); co truong hop tai thoi diém lap d& nghi hoan thué, co s¢ kinh doanh
chua gop du vén diéu 1¢é nhung dén khi co quan thué ban hanh Quyét dinh
hoan thué thi co s kinh doanh da gop du von diéu 1€, da diéu kién hoan thué
theo quy dinh.

Bén canh do, theo quy dinh tai Luat thué GTGT hién hanh thi co so
kinh doanh (khong phén biét nganh, nghé kinh doanh) da ding ky nop thué
GTGT theo phuong phap khau trir ¢ du an dau tu mdi, dang trong giai doan
dau tu c6 s6 thué GTGT cua hang héa, dich vu mua vao st dung cho dau tu
ma chua dugc khau trir va ¢ sb thué con lai tir ba tram triéu dong tro 18n thi
duoc hoan thué GTGT. Nhu vay, viéc quy dinh khong duoc hoan thué GTGT
d6i véi du an dau tu cta co sé kinh doanh khong gop du sé vén diéu 16 nhu
d3 dang ky 1a chua dam bao théng nhét trong quy dinh vé hoan thué GTGT
ddi vai dy 4n dau tu.

Dé quan ly hiéu qua cac hoat dong kinh doanh trong nén kinh té, nhat
la nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién va dam bao déng bo vai phap luat
chuyén nganh, can bé quy dinh khdng hoan thué GTGT dbi véi du an dau tu
cta co so kinh doanh khong gop du s6 von diéu 1é nhu da dang ky va quy
dinh rd vé viéc khong hoan thué GTGT ddi véi dy an dau tu cta co s Kinh
doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chua du cac diéu kién
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kinh doanh dé tranh vuéng mac trong thyuc hién tai diém a khoan 2 Piéu 14
du thao Luat.

6.4. Sira doi quy dinh vé hoan thué dbi véi dy &n tim kiém, thim do,
phat trién dau khi dang trong giai doan dau tw

- Tai diém d khoan 1 Diéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
“Thue GTGT dau vao cua hang héa, dth vu Sur dung cho hoat déng tim kiem,
tham do, phat trien mo dau khi dwroc khau trir toan bo .

- Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Co s6 kinh doanh khéng dwoc hoan thué GTGT ma dwoc két chuyén
8O thué chua duoc khau trie cua dy an dau tu theo quy dinh cua phap ludt vé
dau tw sang ky tiép theo doi voi cac truong hop:...

b) Du dn dau tw khai théc tai nguyén, khodang san dugC Cap phép tur
ngay 01 thang 7 ndm 2016 hodc dy dn dau tw san Xudt san pham hang hoa
ma tong tri gia tai nguyén, khoang san cgng Vdi chi phi nang lirong chiém tir
51% gia thanh san pham tré 1én theo du dn ddu .

Chinh ph quy dinh chi tiét khodn nay.”

Vjéc quy ‘dinh hoan thué GTGT déi Véi dy an tim kiém tham do va
phat trien mo dau khi dang trong giai doan dau tu, chua di vao hoat dong
khong thay doi va xuyén suot tur trude dén nay.

Can ct phap luat vé dau khi (Luat dau khi va Nghi dinh s
33/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 cta Chinh pha vé ban hanh Hop d¢éng mau
cua hop ddng chia san pham dau khi) thi hoat dong tim kiém, tham do. phat
trién dau khi va hoat dong khai khac dau khi 1a khac nhau. Trong thoi gian
tim kiém, tham do dau khi néu khdng phét hién thuong mai (phét hién dau
hoac khi) thi hop dong dau khi s& cham dat. Truong hop phat hién dau khi c6
tinh thuong mai thi nha thau phai lap bao céo tai nguyén, trit lugng dau khi
trinh Tap doan Dau khi Viét Nam bao cao By Cong thuong tham dinh, phé
duyét (theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 45 Luat dau khi). Sau khi duoc cap c6
tham quyén phé duyét ké hoach phét trién dau khi, du &n méi sang giai doan
khai thac dau khi.

Pé tranh céach hiéu khac vé viéc du an tim kiém, tham do, phat trién
dau khi cling thudc trudng hop loai trir khéng hoan thué GTGT déi voi cac du
an khai thac tai nguyén, khoang san duoc cap phép tir ngay 01/7/2016 nén
Nghi dinh sb 49/2022/NB-CP ngay 29/7/2022 ctia Chinh pha ¢6 quy dinh “dy
an tim kiém tham do va phat trién mo dau khi dang trong giai doan dau tu, c6
s6 thué GTGT dau vao cua hang hda, dich vu phat sinh trong giai doan dau tu
lity ké chua dwoc khau trir hét tir 300 triéu dong tro 1én dugc hoan thué
GTGT”.

D¢ dam bao tinh dong bo cia phap luat, tranh vueng mac trong thyc
hién, Bo Té}i chjnh trinh Chinh phu bo sung quy dinh du ér] tim kiém‘, tham
do, phat trién dau khi dang trong giai doan dau tu c6 so thué GTGT dau vao
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phat sinh trong giai doan dau tu ma chua duoc hoan thué va c6 sb thué chua
dugc khau trir con lai tir ba tram triéu ddng tré 1én thi duoc hoan thué GTGT”
tai khoan 2 Diéu 14 du thao Luat; dong thai quy dinh rd vé truong hop khéng
dugc hoan thué nhu sau: “Du an dau tu khai thac tai nguyén, khoang san
(khdng bao gém du an tim kiém, tham do, phét trién dau khi quy dinh khoan
nay) va du an dau tu san xuat san pham Ia tai nguy@n, khoang san khai thac da
ché bién thanh san pham khac quy dinh tai khoan 23 Diéu 5 Luat nay” dé
Luat hoa quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai Nghi dinh tai diém b khoan 2
Diéu 14 dy thao Luat.

6.5. Sira doi quy dinh vé hoan thué doi véi co s¢ kinh doanh hang
hda, dich vu xuat khau

Tai khoan 2 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Co so kinh
doanh trong thang, quy c6 hang hoéa, dich vu xudt khau néu c6 so thué GTGT
dau vao chwa dwoc Khau trie tir ba trdm triéu dong tré 1én thi dwoc hoan thué
GTGT theo thang, quy, trir truwong hop hang hoa nhdp khdu dé xuat khau,
hang hoa xuat khau khdng thuc hién viéc xuat khau tai dia ban hoar dgng hai
quan theo quy dinh cua Luqt hai quan. Thuc hién hoan thué truroc, kiém tra
sau dol V&i nguoi ngp thué san xudt hang hoéa xudt khau khong vi pham phap
ludt vé thué, hdi quan trong thoi gian hai nam lién tuc; ngwoi nép thué khéng
thugc doi tuwong riii ro cao theo quy dinh cia Ludt quan Iy thué .

Thuc té hang nhap khau dé xuat khau trong cac truong hop sau: (1)
Hang hoa nhap khau sau d6 xuat ban vao khu phi thué quan; (2) Hang hoa da
nhap khau nhung xudt tra lai cha hang nudc ngoai; (3) Hang héa da nhap
khau sau d6 lam tha tuc xuat khau sang nuéc khac; (4) Hang nhap khau dé
san xuat hang hoa xuat khau. Thuc hién quy dinh khdng hoan thué GTGT d6i
véi truong hop hang héa nhap khau dé xuat khau khéng thuc hién viéc xuét
khau tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh caa Luat hai quan dan dén
vuéng mac phét sinh trong thuc té do c6 02 cach hiéu khi 4p dung nhu sau:

- P6i véi hang nhap khau sau do xuat khau ma viéc xuat khau khong
thuc hién tai dia ban hoat dong hai quan thi khong dugc hoan thué dé tranh
gian lan trong truong hop doanh nghiép thuc hién xuat khau tai dia ban khong
c6 co quan hai quan quan ly.

- CO6 y kién cho rang ctir hang nhap khau sau d6 xuét khau déu khong
dugc hoan thué. Bo Tai chinh thay rang, cac truong hop néu trén néu khong
dugc hoan thué GTGT s& dan dén ting chi phi, ting gia ban cua hang hoa
xuat khau, déng thoi chua phu hop véi chi truong 1a khuyén khich xuat khau
hang hoéa, do d6 can phai huong dan 5 cac truong hop trén thudc ddi tuong
dugc hoan thué GTGT de khuyén khich cac doanh nghiép nhap khau hang
hoa sau d6 thyc hién xuat ban vao khu phi thué quan, xuét ban sang nudc
khac.

D& phu hop vai thyc t& va khuyén khich xuat khau hang hda, tai khoan
2 Didu 1 Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 sira ddi, bé sung
mot s6 dicu cua Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va Nghi dinh


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-100-2016-nd-cp-huong-dan-luat-thue-gia-tri-gia-tang-thue-tieu-thu-dac-biet-quan-ly-thue-sua-doi-318277.aspx
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s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 caa Chinh phi da quy dinh rd co so kinh
doanh cd hang héa, dich vu xuat khau (bao gom ca truong hop hang hda nhap
khau sau d6 xuét khau vao khu phi thué quan; hang héa nhap khau sau do
Xuat khau ra nuéc ngoai) thuc hién viéc xuat khau tai dia ban hoat dong hai
quan theo quy dinh caa phép luét vé hai quan, c¢6 s thué GTGT dau vao chua
dugc khau trir tir 300 triéu dong tro 1én thi dwgc hoan thué GTGT...

Ngoai ra, phap luat quan 1y thué di c6 quy dinh cu thé vé viéc phan loai
hd so hoan thué thudc dién ho so thudc dién kiém tra truée hoan thué hay hd
so thudc dién hoan thué trudce, kiém tra sau (Diéu 73 Luat quan ly thué va
Piéu 22 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP). Theo d6, dé dam béo tinh thdng
nhat, dong bo cua hé théng phap ludt, can thiét bo quy dinh vé hoan thué
trude, kiém tra sau tai Luat.

Tai Diéu 2 Thong tu sé 25/2018/TT-BTC quy dinh nguyén tic xac
dinh sb thué GTGT dugc hoan cua hang hoa, dich vy xuat khau nhu sau: “Sé
thué GTGT dwoc hoan cua hang hoa, dich vu xudt khdu khéng vieot qué
doanh thu ciia hang hoa, dich vy xudt khdu nhan (x) véi 10% .

Pé dam bao nguyén tac hoan thué GTGT cua hang hda, dich vu xuat
khau, Bo Tai chinh trinh Chinh ‘phu bo quy dinh khong dugc hoan thué GTGT
d6i voi: (i) Hang hoa nhap khau sau d6 xuét khau khong dugc hoan GTGT;
(i1) Hoan thué trudc, kiém tra sau ddi véi mot sd trudng hop hang hoa Xuat
khau theo quy dinh cta Lut quan ly thué va bod sung nguyén tac xac dinh
thué GTGT dau vao cua hang hoéa, dich vu xuit khau duoc hoan dé Luat hoa
quy dinh nay dang thyc hién 6n dinh tai vin ban duéi Luat tai khoan 3 Diéu
14 dy thao Luat.

6.6. Sira doi quy dinh vé hoan thué GTGT dbi véi chuyén doi sé
hiru, chuyen doi doanh nghiép, sdp nhap, hop nhat, chia, tach, cham dut
hoat dong

- Tai khoan 3 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Co so
kinh doanh ngp thué GTGT theo phwong phdp khau trir thué duroc hoan thué
GTGT khi chuyén déi s hitu, chuyén doi doanh nghiép, sap nhdp, hop nhdt,
chia, tach, gidi thé, pha san, cham dit hoat dong cd so thué GTGT nép thira
hogc so thué GTGT ddau vao chua dwoc khau trir hét”.

- Tai biéu 202, Piéu 203 va Dbiéu 204 Luat doanh nghiép quy dinh:
“cong ty chuyén doi dwong nhién ké thira toan bé quyen va loi ich hop phép,
chiu trach nhiém vé cac khoan ng, gom ca ne thué, hop dong lao dong va
nghia vu khac ciia cong ty dwroc chuyén doi .

Thuc té, trong thoi gian vira qua nhiéu doanh nghiép da loi dung quy
dinh trén dé lap hd so xin hoan thué GTGT ddi véi s6 thué GTGT dau vao
chua duoc khau trir hét thdng qua viéc chuyén doi loai hinh doanh nghiép
(chuyén ddi s& hitu, chuyén doi loai hinh doanh nghiép tir Cong ty TNHH
sang Cong ty co phan hoac nguoc lai, sép nhap, hop nhat, chia, tach doanh
nghiép) mic du theo quy dinh cua Luat doanh nghiép thi Cong ty chuyén doi


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-dinh-12-2015-nd-cp-huong-dan-luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-luat-ve-thue-266168.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/thong-tu-25-2018-tt-btc-huong-dan-nghi-dinh-146-2017-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-100-2016-nd-cp-372596.aspx

43

phai ké thura toan bo cac quyén va loi ich hop phap cua Cong ty duoc chuyen
doi (bao gom ca quyén ké khai, khau trir s6 thué GTGT chuwa dugc khau trir
hét). Bdng thoi, Luat doanh nghiép chi quy dinh cham dut hoat dong dbi véi
véan phong hodc chi nhanh, truong hop véan phong, chi nhanh chdm dut hoat
dong thi Cong ty me ké thira toan bo quyén va nghia vu cia van phong, chi
nhanh.

Dé dam bao dong b véi quy dinh tai Luat doanh nghiép, B Tai chinh
trinh Chinh phi b quy dinh vé hoan thué GTGT ddi véi trudng hop doanh
nghiép chuyén dbi s& hitu, chuyén d6i doanh nghiép, sép nhap, hop nhat, chia,
tach, cham dut hoat dong tai khoan 4 Diéu 14 dy thao Luat.

~ 6.7. Bo sung quy dinh ve trach nhiém ciia co' quan thué trong xir Iy
ho so de nghi hoan thue GTGT

Luat quan Iy thué da quy dinh ngudi nop thué phai chiu trach nhiém
trugc phap luat vé tinh chinh xéac, trung thuc, day du caa ho so dé nghi hoan
thué nhung chua quy dinh cu thé trach nhiém cia co quan thué khi giai quyét
hoan thué GTGT cho ngudi nop thué. Theo quy dinh cua phép luat vé quan ly
thué thi thoi gian giai quyét hoan thué la rat ngan (d6i véi hd so hoan thué
trudc, kiém tra sau 12 06 ngay lam viéc; ho so kiém tra trude, hoan thué sau la
40 ngay lam viéc). Vi thoi gian, nhan lyc, phuong tién han ché va co quan
thué khong c6 chic ning diéu tra nén viéc xac minh ho so hoan thué GTGT
gap rat nhiéu khé khan. Thuc té, mot s6 vu Viéc co quan cong an phai diéu tra
hang nim méi c6 thé phét hién dugc ddi tuong thanh 1ap cdng ty ca trong nudc
va & nudc ngoai nham muc dich 14p hd so chiém doat tién hoan thué GTGT.
Mt khac, co quan thué khi thyc hién kiém tra trudc hoan ciing chi ddi chiéu
duoc thdng tin theo tai liéu, gidy to trong hd so, sé sach ké toan cua doanh
nghiép, khong thé kiém tra dugc tinh xac thuc, c6 that cua toan bo giao dich
mua ban hang héa, dong tién thanh toan,... lién quan dén s tien dé nghi hoan
thue.

Pé bao dam viéc hoan thué GTGT theo nguyén tac quan ly rai ro, hoan
thué kip thoi cho doanh nghiép theo dung thoi gian quy dinh, B Tai chinh
trinh Chinh phii b6 sung quy dinh vé trach nhiém cua co quan thué trong Xu
ly ho so dé nghi hoan thué GTGT nhu sau: Co quan thué chiu trach nhiém vé
tinh hop 18 cta ho so dé nghi hoan thué GTGT. Ngudi nop thué chiu trach
nhiém vé tinh chinh x&c, trung thuc, day da cua hd so dé& nghi hoan thué
GTGT va vi pham (néu c6) cta ngudi ndp thué lién quan dén s tién dé nghi
hoan thué tai khoan 9 Biéu 14 dy thao Luat.

68 Bo6 sung quy dinh giao B¢ trwéng B9 Tai chinh quy dinh chi
tiet dieu kién hoan thue

Tai Diéu 19 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh vé diéu kién hoan
thué GTGT nhu sau: “Cdc co sé kinh doanh, té chirc thuge doi tuwong diroc
hoan thué GT' GT... phai la co so Kinh doanh ngp thué theo phwong phap khau
trer, da dwot cdp gidy ching nhdn dang ky doanh nghiép hodac giay phép dau
te (giay phép hanh nghé) hodc quyétr dinh thanh ldp cia co quan c¢é tham
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quyén, ¢ con ddu theo diing quy dinh cia phap luat, lap va luu giir s6 ké toan,
chiing tir ké todn theo quy dinh cua phap lugt vé ké toan; ¢ tai khodn tién gui
tai ngan hang theo ma sé thué cuia co sé kinh doanh”.

Ngoai ra, tai ‘D1eu 16, Dlep 17 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC quy dinh
ciling c6 quy dinh vé hoan thué dau vao caa hang héa, dich vu xuat khau.

"Theo do, can b sung quy dinh giao B truong B Tai chinh quy dinh
chi tiét dieu kién hoan thué‘dé Luat hoa quy dinh nay dang thuc hién 6n dinh
tai van ban dudi Luat tai Bieu 14 du thao Luat.

Trén day la Ban thuyét minh chi tiét cac ngi dung sira doi, b sung dy én
Luat thue GTGT (stra doi).






